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A. Allgemeines

1. EinfUhrung

Die Lohnsteuerkarte wird nach tber 85 Jahren durch ein neues elektronisches Verfahren
abgel6st. Fur den Arbeitgeber war die Lohnsteuerkarte das Transportmedium, mit dem
ihm die Lohnsteuerabzugsmerkmale fur seinen Arbeitnehmer mitgeteilt wurden, so dass
er auf dieser Grundlage die Lohnsteuer berechnen und an das Finanzamt abfiihren
konnte.

Das bisherige Lohnsteuerkartenverfahren verursachte einen hohen Verwaltungsaufwand
bei Gemeinden, Arbeitgebern und den Finanzamtern und in einer Zeit mit weitgehender
Vernetzung und Automatisierung ist die Verwendung von Papier zum Transport von
Informationen nicht mehr zeitgemals.

Die Lohnsteuerkarte wurde letztmalig fir das Jahr 2010 von den Gemeinden an die
Arbeitnehmer Gbermittelt. Mit dem Wegfall der Lohnsteuerkarte ging auch ein
Zustandigkeitswechsel fiur die Anderung aller Lohnsteuerabzugsmerkmale ab dem 01.
Januar 2011 von den Gemeinden auf die Finanzamter einher, der unnétige Wege fir den
Burger vermeidet. Einheitlich zustandig sind fir die Lohnsteuerabzugsmerkmale seit
2011 die Finanzamter. Die Meldebehdrden Ubermitteln die fur die Pflege der
Elektronischen LohnSteuerAbzugsMerkmale (ELStAM) erforderlichen Daten an die
Finanzverwaltung. In einer zentralen Datenbank werden Daten der Meldebehorden
verarbeitet, die Besteuerungsgrundlagen fur die Lohnsteuerabzugsmerkmale gespeichert
und die ELStAM flr den Abruf durch den Arbeitgeber bereitgestellt. Die dem Arbeitgeber
zur Verfiigung gestellten Daten werden zukinftig elektronische
Lohnsteuerabzugsmerkmale (ELStAM) genannt.

Mit der Einfuhrung des elektronischen Verfahrens wird die Kommunikation zwischen den
Kommunen, Arbeitgebern und Finanzamtern sicherer, schneller und vor allem papierlos.
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Auf den nachfolgenden Seiten werden I|hnen die neuen Regelungen und
Verfahrensablaufe fur Arbeitgeber und Arbeithnehmer im laufenden Verfahren sowie der
Ubergang zum neuen Verfahren erlautert. Die Informationen sollen helfen, den Ubergang
von der Lohnsteuerkarte zum elektronischen Verfahren reibungslos zu meistern. Die
vorliegenden Informationen erheben nicht den Anspruch, das
Lohnsteuerabzugsverfahren rechtlich vollstdndig darzustellen. Rechtliche Ausfiihrungen
sind enthalten, soweit es das elektronische Verfahren betrifft.

Das vorliegende Dokument wurde mit grof3tmoglicher S orgfalt erstellt und auf
Richtigkeit geprtft. Dennoch kann nicht ausgeschlos sen werden, dass Fehler
enthalten sein kbnnen. Es wird daher darauf hingewi esen, dass es sich nicht um
eine Verwaltungsanweisung oder ein BMF-Schreiben ha  ndelt. Die Informationen
haben keine Rechts- oder Bindungswirkung.

Daruber hinaus wird dieses Dokument laufend erweitert und gepflegt werden. Die aktuell
gultige Fassung ist unter

www.elster.de - Arbeitgeber = elektronische Lohnsteuerkarte - weitere Unterlagen

zu finden.

Zur besseren Lesbarkeit sind in dem vorliegenden Dokument die weiblichen Formen
nicht explizit angefuhrt. An dieser Stelle wird jedoch ausdricklich darauf hingewiesen,
dass sich alle personenbezogenen Formulierungen grundsatzlich gleichermalRen auf
Frauen und Manner beziehen.
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2. Lohnsteuerabzugsmerkmale

Gemal 8 38 Absatz 1 Satz 1 EStG ist jeder inlandische Arbeitgeber verpflichtet, bei einer
Lohnzahlung Lohnsteuer einzubehalten und an das Finanzamt abzuftihren. Die HOhe der
Lohnsteuer ermittelt der Arbeitgeber anhand der jeweiligen individuellen
Lohnsteuerabzugsmerkmale (LStAM) eines jeden Arbeithehmers.

Zu den Lohnsteuerabzugsmerkmalen zahlen (vgl. 8 39 Absatz 4 EStG):

Q) Steuerklasse (8 38b Absatz 1 EStG) und Faktor (8 39f EStG),

(2) Zahl der Kinderfreibetrage bei den Steuerklassen | bis IV (§ 38b Absatz 2 EStG),

(3) Freibetrag und Hinzurechnungsbetrag (8 39a EStG),

4) Hohe der Beitrdge fur eine private Krankenversicherung und fir eine private
Pflege-Pflichtversicherung (8 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe d EStG)
fur die Dauer von zwdlf Monaten, wenn der Arbeitnehmer dies beantragt,*

(5) Mitteilung, dass der von einem Arbeitgeber gezahlte Arbeitslohn nach einem
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung von der Lohnsteuer
freizustellen ist, wenn der Arbeitnehmer oder der Arbeitgeber dies beantragt.*

Hinzu kommt die Mitteilung Uber die Zugehorigkeit des Arbeitnehmers zu einer
kirchensteuererhebenden Religionsgemeinschaft (Kirchensteuerabzugsmerkmal), da der
Arbeitgeber auch verpflichtet ist, die Kirchensteuer einzubehalten (8 51a Absatz 2 und 2a
EStG).

Zu den Lohnsteuerabzugsmerkmalen im Einzelnen siehe auch C. 5 - 9.

! Zur Bereitstellung der Beitrage zur privaten K\UPV sowie zur Anwendung kommende DBA siehe G. 1
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3. Aufbau der ELStAM-Datenbank

Zentrales Element des Verfahrens ist eine Datenbank, in der die gebildeten
Lohnsteuerabzugsmerkmale gespeichert und aus der diese dem Arbeitgeber zum Abruf
bereitgestellt werden. Dieser Datenpool wird beim Bundeszentralamt fur Steuern (BZSt)
gefiihrt (8 39e Absatz 1 Satz 1 EStG).

Aufbau der ELStAM-Datenbank

ELStAM '_< T T
Summe Steuerliche Daten Ve B Erre
Freibetrage Freibetrige, Steuerklassen, auf Antrag
Kinderfreibetragszdhler
Religion Q /<
N
Steuerklasse Iy N
—
Meldedaten nach §39e EStG - Vi R
Faktor (StKI V) Familienverbund und Religion tagesaktuell
~_
Kinderfrei-
betragszihler t /< —
N
Ordnungskriterium - Aus IdNr. DB
IdNr. 139b AO tagesaktuell

Abbildung 1: Aufbau de r ELStAM -Datenbank

3.1. Ordnungskriterium Identifikationsnummer

Eindeutiges Ordnungskriterium fir die Arbeitnehmer ist die Identifikationsnummer (IdNr.).
Die IdNr. wurde 2007 erstmals vergeben. Das BZSt teilt jedem Steuerpflichtigen zum
Zwecke der eindeutigen Identifizierung im Besteuerungsverfahren ein einheitliches und
dauerhaftes Merkmal (Identifikationsmerkmal) zu (8 139a AO). Die IdNr. - haufig auch als
Steuer-ID bezeichnet - wird durch das BZSt fur natirliche Personen vergeben und in der
IdNr.-Datenbank gespeichert. Die Meldebehérden Ubermitteln dem BZSt zu diesem
Zweck nach 8§ 139b Absatz 3 AO die folgenden Informationen:

- Familienname, friihere Namen,
- Vornamen,
- Doktorgrad,
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- Tag und Ort der Geburt,

- Geschlecht,

- gegenwartige oder letzte bekannte Anschrift,

- Ubermittlungssperren  nach dem  Melderechtsrahmengesetz und  den
Meldegesetzen der Lander,

- Sterbetag.

Die Meldebehorden veranlassen bei jedem neu angemeldeten Birger (aufgrund einer
Geburt oder der Begrindung eines erstmaligen Wohnsitzes) in Deutschland die Vergabe
der 1dNr. Um die IdNr.-Datenbank stets aktuell zu halten, sind die Gemeinden
verpflichtet, Veranderungen der melderechtlichen Angaben zu aktualisieren und
tagesaktuell zu Ubermitteln.

Eine IdNr. behalt ihre Gultigkeit lebenslang und darf nicht mehrfach vergeben werden.

Zukunftig wird jeder Arbeitgeber die IdNr. seiner Arbeitnehmer bendtigen, um die
Lohnsteuerabzugsmerkmale fur seine Arbeitnehmer aus der ELStAM-Datenbank abrufen
zu koénnen. Aus diesem Grund ist der Arbeitnehmer verpflichtet, bei Beginn des
Arbeitsverhaltnisses seinem Arbeitgeber sein Geburtsdatum sowie seine IdNr.
mitzuteilen (8 39e Absatz 4 Satz 1 EStG).

Teilt der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber keine IdNr. mit, so ist ein Abruf der ELStAM nicht
maoglich.

Hat der Arbeitnehmer keine IdNr., weil er im Inland nicht meldepflichtig ist, kann ein Abruf
der ELStAM ebenfalls nicht erfolgen. In diesen Fallen erhalt der Arbeithehmer — wie
bisher — bei dem fir den Arbeitgeber zustandigen Betriebsstattenfinanzamt eine
Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug (z.B. Bescheinigung fur beschrankt
einkommensteuerpflichtige Arbeithnehmer).

Hat der nach 8§ 1 Absatz 1 EStG unbeschrankt einkommensteuerpflichtige Arbeitnehmer
aus anderen Grunden keine IdNr., erhalt er von seinem zustéandigen Finanzamt bis zur
Vergabe der IdNr. eine Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug (Ersatzbescheinigung),
gem. 8 39e Absatz 8 EStG.

Wurde fir den Arbeitnehmer eine IdNr. vergeben und hat er diese vergessen, kann er sie
bei dem BZSt erfragen (www.identifikationsmerkmal.de). Die IdNr. wird seit ihrer
EinfUhrung auch auf allen Dokumenten der Finanzverwaltung ausgewiesen.

Der Arbeitgeber hat keine Berechtigung, selbst die IdNr. des Arbeithehmers beim BZSt
zu erfragen. Dieses Recht hat nur der Arbeitnehmer, welcher Herr tGiber die Entscheidung
ist, wem er seine IdNr. mitteilt und wem nicht.
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3.2. Meldedaten nach § 39e EStG

Neben den Daten aus der IdNr.-Datenbank muss die Gemeinde fir jeden Arbeithehmer:

- die Religion (soweit steuererhebend), sowie Datum des Eintritts und Austritts,

- den melderechtlichen Familienstand sowie den Tag der Begrindung oder
Auflésung des Familienstands,

- bei Verheirateten die IdNr. des Ehegatten,

- Kinder mit ihrer IdNr., soweit sie mit Hauptwohnsitz oder alleinigem Wohnsitz in
der gleichen Meldebehdrde gemeldet sind und das 18.Lebenjahr noch nicht
vollendet haben

an das BZSt ubersenden (8 39e Absatz 2 EStG). Aus diesen Daten und den Daten der
IdNr.-Datenbank werden die Lohnsteuerabzugsmerkmale automatisiert gebildet. Die
Mitteilungen von Anderungen dieser Daten durch die Meldebehérden fiihren zu einer
automatisierten Anderung der Lohnsteuerabzugsmerkmale und einer Bereitstellung der
geéanderten Lohnsteuerabzugsmerkmale an den Arbeitgeber.

3.3. Steuerliche Daten des Finanzamts

Soweit Anderungen an Antrage gebunden sind, erfolgt deren Beantragung durch den
Arbeitnehmer und die Anderung der Lohnsteuerabzugsmerkmale durch das Finanzamt.

Hierzu zéhlen insbesondere Antrage auf Bertcksichtigung

- von Freibetragen, Hinzurechnungsbetragen, einem Faktor,

- von Pauschbetréagen fur behinderte Menschen und Hinterbliebene,

- von Kinderfreibetragen, z.B. fur Kinder Uber 18 Jahre,

- einer Steuerklassenwahl oder eines Steuerklassenwechsels,

- der dauernden Trennung und ggf. der Beendigung der dauernden Trennung,
- einer Sperrung der ELStAM.

3.4. Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale

Aus den Daten der Meldebehdrden und den Daten der Finanzamter werden die
Besteuerungsgrundlagen fir die Bildung der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale
ermittelt. Die ELStAM selbst sind:

- Steuerklasse

- Zahl der Kinderfreibetrage

- Frei- und Hinzurechnungsbetrage

- Faktor

- Kirchensteuerabzugsmerkmal fir den Arbeitnehmer und ggf. seinen Ehegatten.

Seite 9 von 108
© Christiane Grahn, fachliche Steuerung ElsterLohn II, FM NRW




T ] . .. . Version: 11
- ELStAM — Informationen fur Arbeitgeber
REEA <ONSENS Stand: 28.02.2013

Daneben erhalt der Arbeitgeber zur Zuordnung der ELStAM die IdNr. und das
Geburtsdatum des Arbeitnehmers zurtickgeliefert. Weitere Informationen, insbesondere
Name, Anschrift oder Familienstand erhalt der Arbeitgeber allerdings nicht.

Beispiele fir die Bildung der ELStAM:

Bei einer Heirat Ubermittelt die Gemeinde an die Datenbank das Datum der

EheschlieBung. Die Datenbank andert die Steuerklasse beider Ehegatten ab dem Tag
der Heirat automatisch in IV2. Wahlen die Ehegatten die Steuerklassenkombination 111/V,
ist dazu ein Antrag auf Steuerklassenwechsel beim Wohnsitzfinanzamt zu stellen.

Bei der Geburt eines Kindes erhalten beide Elternteile automatisiert den Kinderfreibetrag
zugeordnet, wenn das Kind in der gleichen Gemeinde gemeldet ist. Winschen beide
Elternteile eine andere Verteilung oder keine Zuordnung des Kinderfreibetrages, so
mussen sie einen Antrag beim zustandigen Wohnsitzfinanzamt stellen.

Lebt ein Elternteil in einer anderen Gemeinde als das Kind, muss die Zuordnung des
Kindes zu dem Elternteil einmalig durch das Finanzamt gespeichert werden (sog.
Lebensbescheinigungs-Kinder oder Zahlkinder), damit der Kinderfreibetrag bei diesem
berucksichtigt werden kann.

2 Zur automatischen Vergabe der Steuerklasse Inwair ein Ehegatte Arbeitnehmer ist, siehe G. 2
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4. Erstmalige Bildung der ELStAM

Die ELStAM werden flr einen Arbeitnehmer nur auf dessen Veranlassung gebildet. Dies
geschieht auf der Basis der vorhandenen Daten zwar automatisiert, erfordert aber einen
Veranlassungsgrund. Dieser kann etwa gegeben sein, wenn sich der Blrger an sein
Wohnsitzfinanzamt wendet und um Mitteilung seiner ELStAM bittet. Der Arbeitnehmer
kann einen Ausdruck Uber seine ELStAM vom Finanzamt verlangen (8 39e Absatz 6
Satz 4 EStG).

Die eigenen ELStAM konnen auch im ElsterOnline-Portal abgefragt werden
(www.elsteronline.de). Hierflr benétigt der Blirger eine Registrierung mit seiner IdNr., die
ebenfalls Uber das Portal vorgenommen werden kann (das bisherige mit der
Registrierung Uber die Steuernummer erhaltene Zertifikat reicht hierfur allerdings nicht
mehr aus, da dieses Zertifikat bei Ehegatten fur zwei Personen giiltig ist und damit ggf.
ein Zugriff des getrennt lebenden Ehepartners nicht verhindert werden kann).

Ebenfalls erfolgt die Bildung der ELStAM, wenn ein Arbeitgeber einen Arbeitnehmer mit
der IdNr. in der Datenbank anmeldet und bis dahin noch keine ELStAM vorhanden sind.
Diese werden dann automatisch gebildet und zum Abruf zur Verfigung gestellt.
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B. Informationen flr Arbeitgeber

1. Ziel der Einfuhrung der elektronischen Lohnsteue rabzugsmerkmale

Mit Beginn des neuen Verfahrens verkirzen und vereinfachen sich die Informationswege
zwischen allen Beteiligten. Fur den Arbeitgeber entfallt der regelmaldige Abgleich der
Daten der Papier-Lohnsteuerkarte mit den in der Entgeltabrechnung gespeicherten
Daten und die Aktualisierung der Daten. Damit entfallt auch die Verwaltung rund um die
Papier-Lohnsteuerkarte.

Die ELStAM werden dem Arbeitgeber nach der Anmeldung des Arbeitnehmers — in der
Regel zum Beginn des Beschéaftigungsverhaltnisses — zum Abruf bereitgestellt und
anschlieend nur ,bei Bedarf* aktualisiert. Bisher wurden durch die jahrliche Ausstellung
der Lohnsteuerkarte grundséatzlich immer die Lohnsteuerabzugsmerkmale fir das
jeweilige Kalenderjahr mitgeteilt. Im elektronischen Verfahren ist dagegen der Zeitraum
des Beschaftigungsverhaltnisses mafRgeblich. Andert sich zwischen der Anmeldung und
der Abmeldung ein Lohnsteuerabzugsmerkmal, erhalt der Arbeitgeber Uber eine
Anderungsliste eine entsprechende Information. Andern sich die Merkmale allerdings
nicht, werden unter Umstanden auch fir mehrere Jahre keine aktualisierten ELStAM
mitgeteilt. Daraus folgt, dass die ELStAM anzuwenden sind, bis das
Beschaftigungsverhaltnis endet oder durch die Finanzverwaltung aktualisierte Merkmale
bereitgestellt werden (vgl. 8 39e Absatz 5 S. 1 Nr. 1 und 2 EStG). Es erfolgt auch keine
Bereitstellung der ELStAM zum Jahreswechsel, wenn sich keine Anderung zu den
bisherigen ELStAM ergeben hat. Insoweit erfolgt ein Wechsel der Betrachtungsweise.

1.1. Registrierung des Arbeitgebers

Der Zugriff auf die ELStAM-Datenbank erfolgt grundsatzlich elektronisch. Jeder
Arbeitgeber muss sich zunachst als solcher einmalig im ElsterOnline-Portal registrieren
(sog. Elster-Authentifizierung)®. Hierdurch soll gewéhrleistet werden, dass derjenige, der
ELStAM aus der Datenbank abrufen méchte, als Arbeitgeber identifiziert werden kann.
Zudem stellt die Finanzverwaltung auf diesem Weg sicher, dass jederzeit nachverfolgt
werden kann, wer wann welche Daten aus der Datenbank abgerufen hat.

Jeder Arbeitgeber ist verpflichtet, die Lohnsteuerbescheinigungen elektronisch an die
Finanzverwaltung zu Ubermitteln. Hierzu war und ist bereits eine Authentifizierung
notwendig. Ab dem Jahr 2013 sind auch die Lohnsteueranmeldungen authentifiziert an
die Finanzverwaltung zu Gbermitteln. Aus diesem Grund werden die meisten Arbeitgeber
schon registriert sein. Eine erneute Registrierung oder Authentifizierung ist demzufolge

3 https://www.elster.de/download/Registrierung_ AG_&@P.pdf
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nicht notwendig, wenn bereits ein authentifizierter Datenaustausch mit dem Finanzamt
stattfindet.

Die Arbeitgeber, die ihre Lohnabrechnungen uber einen Dritten erstellen lassen, z. B.
durch einen Steuerberater, bendtigen keine eigene Registrierung. Hierfur ist es
ausreichend, wenn sich der Dritte registriert, da dieser als Datentubermittler fungiert.

Sollte noch keine Authentifizierung als Arbeitgeber vorliegen, kann diese unter
www.elsteronline.de durchgefiihrt werden. Nach erfolgreicher Authentifizierung erhalt der
Arbeitgeber ein  Zertifikat. Hier wird grundsatzlich die  Auswahl des
Organisationszertifikats empfohlen. Das Zertifikat wird damit dem Unternehmen
zugewiesen. Innerhalb des Organisationszertifikats besteht auf3erdem die Méglichkeit,
bis zu 20 Berechtigungen zuzuweisen. Das alternativ mogliche personliche Zertifikat wird
ausschlie3lich der Person zugewiesen, die das Zertifikat beantragt hat und ist nicht
Ubertragbar. Verlasst der Inhaber des Zertifikats z.B. das Unternehmen, wird ein neues
Zertifikat bendtigt.

Hinweis:

Fir die Kommunikation mit der ELStAM-Datenbank wird fiir den Datentbermittler und fur
den jeweiligen Arbeitgeber ein eindeutiges Ordnungskriterium bendtigt. Diese Funktion
wird — Ubergangsweise, da die Wirtschaftsidentifikationsnummer noch nicht realisiert ist —
durch die sog. ZObEL-ID Gbernommen.

Seit dem 01.04.2012 werden in der ZObEL-Datenbank alle Steuernummern
aufgenommen, die die Kennzeichnung ,Arbeitgeber* (Grundkennbuchstabe ,A") tragen.
Hierdurch wird sichergestellt, dass es sich bei der Steuernummer, die die Daten abrufen
will, tatsachlich um einen Arbeitgeber handelt. In der ZObEL-Datenbank werden
Umspeicherungen und Beendigungen von Steuernummern erfasst, fur die alte
Steuernummer bleibt die Zugriffsmoéglichkeit noch ein Jahr bestehen.

Bei dem Abruf der ELStAM wird die im Zertifikat des Arbeitgebers / Datentbermittlers
verwendete Steuernummer gegen die ZObEL-Datenbank gepruft. Wird im Zertifikat eine
Steuernummer verwendet, die vor dem 01.04.2012 beendet / umgespeichert wurde,
schlagt die Prufung der Steuernummer fehl.

1.2. Abruf der Daten

Vor dem Abruf der Daten aus der Datenbank muss sich der Arbeitgeber identifizieren.
Hierzu muss er die Steuernummer der lohnsteuerlichen Betriebsstatte und das
Authentifizierungszertifikat eingeben (8 39e Absatz 4 Satz 3 EStG). Die Steuernummer
der lohnsteuerlichen Betriebsstatte soll in Zukunft durch eine Wirtschafts-
Identifikationsnummer abgeloést werden. Solange diese den Unternehmen und
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Arbeitgebern noch nicht zugewiesen wurde, ist bei allen Vorgangen die Steuernummer

der lohnsteuerlichen Betriebsstatte zu verwenden.
Folgende Arten des Abrufes kann der Arbeitgeber vornehmen:

Anmeldung eines neuen Arbeitnehmers
Abruf der Anderungsdaten fur den Arbeitnehmer

Abmelden des Arbeithehmers

Die Datenbank gibt dann folgende Rickmeldungen:

- Anmeldebestatigungs-Liste

- Anderungs-Liste
Abmeldebestétigungs-Liste

Weiterhin kommt die Moglichkeit der Ummeldung hinzu, z.B. wenn ein Wechsel des
Datenubermittlers stattfindet.

Im Folgenden werden die einzelnen Abrufarten erlautert.
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2. Anmeldung eines neuen Arbeithehmers

Stellt ein Arbeitgeber einen neuen Arbeitnehmer ein, ist er verpflichtet, die ELStAM
seines Arbeitnehmers abzurufen und in das Lohnkonto zu Ubernehmen (8 39e Absatz 4
Satz 2 EStG), damit er die individuelle monatliche Lohnsteuer berechnen und an das
Finanzamt abfihren kann. Dies kann frihestens mit dem Beginn des
Arbeitsverhaltnisses erfolgen. Hiermit wird sichergestellt, dass keine Daten abgerufen
werden, obwohl das Arbeitsverhéltnis doch nicht begonnen wird. Fur vorschissig
zahlende Arbeitgeber* bedeutet dies, dass ggf. fir die erste Lohnzahlung, die bereits
abgerechnet wird, bevor das Arbeitsverhdltnis tatsdchlich begonnen hat, die bekannten
Lohnsteuerabzugsmerkmale zu Grunde gelegt werden mussen. Jeder Arbeitnehmer
kann fur einen Zeitraum nur einmal durch ein und denselben Arbeitgeber angemeldet
werden, was dazu fihrt, dass ein Arbeitgeber jeweils nur einmal die ELStAM erhalt.
Anmeldungen durch andere Arbeitgeber (weitere Arbeitsverhaltnisse) sind allerdings
maoglich.

Es ist nicht notwendig, dass sich der Arbeitnehmer vor Beginn des Arbeitsverhaltnisses
beim Finanzamt meldet. Er muss weder den Abruf durch den Arbeitgeber beantragen,
noch benétigt er eine Bescheinigung, die er dem Arbeitgeber vorlegt®. Der Abruf erfolgt
allein durch den Arbeitgeber.

2.1. Fehlende IdNr. und Bescheinigung fir den Lohns  teuerabzug

Ohne IdNr. des Arbeitnehmers ist keine Anmeldung in der ELStAM-Datenbank maéglich.
Die IdNr. ist das Ordnungskriterium, mit dem der Arbeitnehmer eindeutig identifiziert wird.

Kann fur einen Arbeithnehmer keine IdNr. vergeben werden, erhélt er auf Antrag eine
Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug vom Finanzamt, die die Funktion der
ehemaligen Lohnsteuerkarte tUbernimmt und alle wesentlichen Daten enthélt (839e
Absatz 8 EStG). Die Bescheinigung gilt bis zum Ablauf eines Jahres und das
Gultigkeitsende ist neben einer eTin, die der Arbeitgeber auch bei der Ubermittlung der
elektronischen Lohnsteuerbescheinigung zu verwenden hat, vermerkt. Der Arbeitgeber
hat die Bescheinigung zu den Lohnunterlagen zu nehmen. Aufgrund der vorliegenden
Bescheinigung ist der Arbeitgeber fur die Gultigkeitsdauer der Bescheinigung vom Abruf
der Daten aus der ELStAM-Datenbank befreit (8§ 39e Absatz 8 EStG).

Wird im Laufe des Gultigkeitszeitraums der Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug eine
IdNr. fur den Arbeitnehmer vergeben, ist der Arbeitgeber berechtigt, die ELStAM des
Arbeitnehmers abzurufen. Die Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug ist weder an das
Finanzamt noch an den Arbeitnehmer herauszugeben.

4 siehe auch ELStAM Hinweise fiir Arbeitgeber mit vorschiissigen Lohnmalenunterwww.elster.de
® Fiir den Einfiihrungszeitraum 2013 gelten gesondRetgelungen, siehe unter F.
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Kennt der Arbeitnehmer seine IdNr. nicht, so muss er beim BZSt die Mitteilung der IdNr.
beantragen (siehe auch: www.identifikationsmerkmal.de) oder diese beim Finanzamt
erfragen. Ggf. kann oder muss er eine Bescheinigung fir den Lohnsteuerabzug
beantragen.

In den Féllen, in denen der Arbeitnehmer seinem Arbeitgeber zu Beginn der
Beschaftigung seine IdNr. nicht mitteilen kann, weil er sie z.B. nicht kennt, darf der
Arbeitgeber fur die ersten 3 Monate der Beschéaftigung die Lohnsteuer nach den
voraussichtlichen Lohnsteuerabzugsmerkmalen berechnen (8 39c Absatz 1 Satz 2
EStG). Er sollte aber im Lohnkonto vermerken, dass der Arbeithnehmer die IdNr.
unverschuldet nicht mitteilt. Die dargestellten Grundsétze gelten auch, wenn noch keine
IdNr. vergeben wurde und der Arbeitnehmer einen Antrag auf Ausstellung der
Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug gestellt hat. Nach Erhalt der
Lohnsteuerabzugsmerkmale, entweder elektronisch durch Abruf oder durch Vorlage
einer Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug, missen die Lohnsteuerberechnungen der
vorangegangenen Monate (maximal 3 Monate) uUberpruft und ggf. korrigiert werden (8
39c Absatz 1 Satz 4 EStG). Ohne IdNr. oder eine Bescheinigung fir den
Lohnsteuerabzugs des Arbeitnehmers ist der Arbeitgeber nach Ablauf von 3 Monaten
verpflichtet, den Arbeitslohn riickwirkend nach der Steuerklasse VI zu versteuern.

Weigert sich der Arbeitnehmer, seine bekannte IdNr. oder das Geburtsdatum mitzuteilen,

sollte der der Arbeitgeber dies im Lohnkonto vermerken. Er hat die Lohnsteuer mit der
Steuerklasse VI zu berechnen (8 39c Absatz 1 Satz 1 EStG).

2.2. Durchfihrung der Anmeldung

Bei Eintritt in ein Arbeitsverhéltnis hat der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber nach 8§ 39e
Absatz 4 Satz 1 EStG Folgendes mitzuteilen:

(1) seine steuerliche Identifikationsnummer
(2) sein melderechtliches Geburtsdatum
(3) Hauptarbeitsverhéltnis oder Nebenarbeitsverhaltnis

(4) ggf. gewunschter Freibetrag bei einem Nebenarbeitsverhaltnis

Diese Punkte sollten in den Personalbogen / das Stammdatenblatt aufgenommen
werden.
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Der Arbeitgeber / Datentbermittler gibt in der Anmeldung des Arbeitnehmers in der
ELStAM-Datenbank zusatzlich folgende Daten mit:

(1) Steuernummer der lohnsteuerlichen Betriebsstétte

(2) Zertifikat (des Arbeitgebers selbst oder des Datentbermittlers)
(3) Datum des Beschéftigungsbeginns

(4) Referenzdatum des Arbeitgebers

Wird die erste Abrechnung vor dem Beginn des Arbeitsverhaltnisses durchgefiihrt (bei
vorschissig zahlenden Arbeitgebern), missen die Lohnsteuerabzugsmerkmale vorab
manuell erfasst werden. ELStAM-Anmeldung und Abruf der ELStAM-Daten sind
frihestens ab dem Tag des Beschaftigungsbeginns maoglich.

2.3. Melderechtliches Geburtsdatum

Das Geburtsdatum wird im ELStAM-Verfahren grundsatzlich benétigt um festzustellen,
ob die IdNr. korrekt ist. Da die IdNr. des Arbeitnehmers das einzige Ordnungskriterium ist
und diese 11-stellige Nummer keine Rickschlisse auf den Arbeitnehmer ermdglicht, wird
Uber das korrespondierende Geburtsdatum sichergestellt, dass die IdNr. fur diesen
Arbeitnehmer zutrifft.

Beispiel fur die Priifung der IdNTr.:

Der Sachbearbeiter in der Entgeltabrechnung mochte zwei neue Falle erfassen. Es
handelt sich dabei um

IdNr. 123 456 789 12 mit dem Geburtsdatum 15.05.1965

und die

IdNr. 987 654 321 98 mit dem Geburtsdatum 12.12.1973.

a) IdNr. gehdrt zu einem anderen Arbeitnehmer:

Bei der Eingabe der IdNr. wird der Sachbearbeiter gestort und er gibt versehentlich die
IdNr. des ersten Falles in das Personalkonto des zweiten Falles ein.
Bei der Anmeldung des Arbeithnehmers wird entsprechend gesendet:

I[dNr. 123 456 789 12 mit dem Geburtsdatum 12.12.1973.
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In der ELStAM-Datenbank ist zu dieser IdNr das Geburtsdatum 15.05.1965 hinterlegt
und die ELStAM weist die Anmeldung mit dem Hinweis ,Arbeitnehmer unbekannt, die
IdNr. des Arbeitnehmers kann nicht verifiziert werden.“ zurtick.

b) Zahlendreher in der IdNr.:

Bei der Eingabe der IdNr wird der Sachbearbeiter gestort und er gibt versehentlich die
IdNr. des ersten Falles wie folgt ein: 123 654 789 12.
Bei der Anmeldung des Arbeithehmers wird entsprechend gesendet:

IdNr. 123 654 789 12 mit dem Geburtsdatum 15.05.1965.

In der ELStAM-Datenbank existiert tatsachlich eine IdNr. 123 654 789 12, zu dieser IdNr.
ist allerdings das Geburtsdatum 03.01.1949 hinterlegt. Die ELStAM weist die Anmeldung
mit dem Hinweis ,Arbeitnehmer unbekannt, die IdNr. des Arbeitnehmers kann nicht
verifiziert werden.” zurlck.

c) Geburtsdatum falsch:

In dem Personalbogen gibt der Arbeitnehmer das Geburtsdatum 15.05.1965 an, bei der
Meldebehorde ist jedoch der 15.05.1956 gespeichert.
Bei der Anmeldung des Arbeithnehmers wird entsprechend gesendet:

IdNr. 123 456 789 12 mit dem Geburtsdatum 15.05.1965.

In der ELStAM-Datenbank ist das melderechtliche Geburtsdatum 15.05.1956
maf3gebend. Die ELStAM weist die Anmeldung mit dem Hinweis ,Arbeithehmer
unbekannt, die IdNr. des Arbeitnehmers kann nicht verifiziert werden." zuriick.

Die ELStAM-DB kann nicht erkennen, ob die IdNr. fehlerhaft ist oder das falsche
Geburtsdatum verwendet wurde.

Hinweis:

Insbesondere bei Birgern, die im Ausland geboren wurden, kann es vorkommen, dass
das genaue Geburtsdatum nicht bekannt ist. Die Meldebehdrden speichern in diesen
Féllen sog. teilbekannte Geburtsdaten.

Tag nicht bekannt: 00.05.1965

Tag und Monat nicht bekannt: 00.00.1965
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Tag, Monat und Jahr nicht bekannt: 00.00.0000
Dieses Datum ist auch in der ELStAM-Datenbank hinterlegt.

Ggf. wurde bei der Einstellung eines Arbeithehmers, dessen Geburtsdatum nicht genau
bekannt war, hilfsweise der 01.01.1965 gespeichert. Wird eine Anmeldung mit dem
01.01.1965 vorgenommen, wird diese mit dem im Beispiel stehenden Hinweis
zurtickgewiesen.

Ist das melderechtliche Datum der Geburt unklar, sollte der Arbeitnehmer gebeten
werden, ein offizielles Dokument der Meldebehdrde vorzulegen (Personalausweis,
Reisepass, Meldebescheinigung, etc.), da dort das melderechtliche Geburtsdatum
angegeben ist.

2.4. Angabe Haupt- oder Nebenarbeitsverhaltnis

Nur der Hauptarbeitgeber ist berechtigt, den Arbeitslohn des Arbeitnehmers mit der
Steuerklasse | bis V zu versteuern und somit ist auch nur er berechtigt, die
entsprechenden ELStAM mit dieser Steuerklasse zu erhalten. Erhélt der Arbeitnehmer in
einem weiteren Arbeitsverhaltnis Arbeitslohn, handelt es sich hierbei um ein
Nebenarbeitsverhaltnis. Der daraus erzielte Arbeitslohn ist immer mit der Steuerklasse VI
zu versteuern (8 38b Absatz 1 Satz 2 Nr. 6 EStG). Aus diesem Grund werden einem
Nebenarbeitgeber die ELStAM mit der Steuerklasse VI tibermittelt (8 39e Absatz 3 Satz 2
EStG).

Auch bei einem Nebenarbeitsverhéltnis, bei dem der Arbeitslohn mit der Steuerklasse VI
zu versteuern ist, hat eine Anmeldung des Arbeitnehmers durch den Arbeitgeber zu
erfolgen. Dies ist insbesondere wichtig fur die korrekte Abrechnung der Kirchensteuer.

Der Arbeitgeber muss bei der Anmeldung eines Arbeitnehmers zwingend angeben, ob es
sich beim betreffenden Arbeitsverhaltnis um ein Haupt- oder ein Nebenarbeitsverhéltnis
handelt. Unterbleibt diese Angabe, wird ein Nebenarbeitsverhéltnis unterstellt und die
Steuerklasse VI bereitgestellt (BMF-Schreiben vom 05.10.2010, BStBI | 2010, 762).

Fur einen Arbeitnehmer kann jeweils nur ein Arbeitgeber das erste Arbeitsverhaltnis
anmelden. Die Anmeldung eines weiteren Arbeitgebers mit der Kennzeichnung
Hauptarbeitgeber bewirkt, dass ein eventuell bereits angemeldeter Hauptarbeitgeber als
Nebenarbeitgeber eingestuft wird und so die Anderung der ELStAM fir seinen
Arbeitnehmer mit der Steuerklasse VI erhalt. Im Zweifel sollten sich bei einer Anderung
der familiengerechten Steuerklasse in die Steuerklasse VI Arbeitnehmer und der
bisherige Hauptarbeitgeber abstimmen und besprechen (siehe auch: Wechsel
Hauptarbeitgeber).
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2.5. Freibetrag bei einem Nebenarbeitsverhéltnis

Der Arbeitnehmer kann beantragen, dass ein Freibetrag auf zwei oder mehrere
Arbeitsverhaltnisse  aufgeteilt wird oder dass ein Freibetrag bei einem
Nebenarbeitsverhaltnis berilicksichtigt wird, der als Hinzurechnungsbetrag bei dem
Hauptarbeitsverhaltnis angesetzt wird (§ 39a Absatz 1 Satz 1 Nr. 7 EStG).

Beispiel Hinzurechnungsbetrag:

Der Arbeitnehmer hat eine Hauptbeschaftigung und zwei Nebenbeschéftigungen. Bei der
Hauptbeschaftigung verdient der Arbeitnehmer 800 € (Hauptarbeitgeber = HAG), bei den
Nebenbeschaftigungen wird der Arbeitnehmer mit 300 € (Nebenarbeitgeber 1 = NAG 1)
und 500 € (Nebenarbeitgeber 2 = NAG 2) entlohnt.

Damit bei den Nebenbeschaftigungen, die beide mit Steuerklasse VI abgerechnet
werden, keine Lohnsteuer einbehalten wird, beantragt der Arbeithnehmer einen Freibetrag
nach 8 39a Absatz 1 Satz 1 Nr. 7 EStG in Hohe von 800 € (alle Betrage im Beispiel
beziehen sich auf einen Monat) und \verteilt diesen auf die beiden
Nebenarbeitsverhaltnisse (300 € bei NAG 1 und 500 € bei NAG 2). Dartber hinaus hat
der Arbeitnehmer Anspruch auf einen Freibetrag nach 8 39a Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 EStG
(Pauschbetrag fir Menschen mit Behinderungen) in Héhe von 60 € (720 € pro Jahr).

bisheriges Verfahren (Papier-Lohnsteuerkarte):

Hauptarbeitsverhaltnis:
Auf der Lohnsteuerkarte mit der Steuerklasse | wurde ein Hinzurechnungsbetrag in Hohe
von 740 € eingetragen (800 € Hinzurechnungsbetrag abztglich 60 € Freibetrag).

Nebenarbeitsverhaltnis 1:
Auf der zweiten Lohnsteuerkarte mit der Steuerklasse VI wurde ein Freibetrag in Hohe
von 300 € eingetragen.

Nebenarbeitsverhaltnis 2:
Auf der dritten Lohnsteuerkarte (ebenfalls Steuerklasse VI) wurde ein Freibetrag in Hohe
von 500 € eingetragen.

Der Arbeitnehmer hat durch die Entscheidung, welcher Arbeitgeber die jeweilige
Lohnsteuerkarte erhalten hat, die Freibetrage den Arbeitgebern zugewiesen.
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Der Freibetrag nach 8§ 39a Absatz 1 Satz 1 Nr. 7 EStG kann auch im elektronischen
Verfahren beantragt werden. Im elektronischen Verfahren teilt der Arbeithehmer dem
Nebenarbeitgeber mit, ob und in welcher H6he ein Freibetrag nach § 39a Absatz 1 Satz
1 Nr. 7 EStG abgerufen werden soll. Der Arbeitgeber gibt bei der Anmeldung des
Arbeitnehmers diesen Betrag an und ruft damit den Freibetrag ab. Der Hauptarbeitgeber
bekommt dann den entsprechenden Hinzurechnungsbetrag iber die Anderungsliste
mitgeteilt. Dabei wird ihm aber immer nur der Hinzurechnungsbetrag mitgeteilt, der auch
tatsachlich als Freibetrag abgerufen wurde.

Fortsetzung 1 des obigen Beispiels: Abruf im elektronischen Verfahren

Der Arbeitnehmer teilt dem NAG 1 und dem NAG 2 jeweils mit, in welcher Hohe der
Freibetrag abgerufen werden soll. Die Beschaftigung bei NAG 1 beginnt am 01.03., die
Beschaftigung bei NAG 2 beginnt am 01.05. Die Beschaftigung bei dem HAG besteht
bereits.

Der Arbeitnehmer hat bei dem Finanzamt einen Freibetrag nach 8§ 39a Absatz 1 Satz 1
Nr. 7 EStG in Ho6he von monatlich 800 € und einen Freibetrag nach § 39a Absatz 1 Satz
1 Nr. 4 EStG in H6he von monatlich 60 € beantragt.

In den bisherigen Anderungslisten fiir den Hauptarbeitgeber war der Freibetrag in Hohe
von 60 € enthalten.

Am 01.03. meldet NAG 1 den Arbeitnehmer an und gibt in der Anmeldung mit, dass ein
Freibetrag in Hohe von 300 € gewiinscht ist.

- Anmeldebestatigung fur NAG 1: Stkl VI mit Freibetrag 300 € ab dem 01.03.

- Anderungsliste fir den HAG (Anfang April zum Abruf bereitgestellt): ab dem 01.03.
Hinzurechnungsbetrag 300 €.
Freibetrag 60 €

Am 01.05. meldet NAG 2 den Arbeitnehmer an und gibt in der Anmeldung an, dass ein
Freibetrag in Hohe von 500 € abgerufen werden soll.

- Anmeldebestatigung fur NAG 2: Stkl VI mit Freibetrag 500 € ab dem 01.05.

- Anderungsliste fir den HAG (Anfang Juni zum Abruf bereitgestellt): ab dem 01.05.
Hinzurechnungsbetrag 800 €
Freibetrag 60 €
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Hinweis:
Aktuell erhalt der Hauptarbeitgeber sowohl den Freibetrag als auch den

Hinzurechnungsbetrag. Die Saldierung der Betrage erfolgt vorerst nur durch die Software
des Arbeitgebers.

Abwandlung 1: angegebener Freibetrag Uberschreitet Hinzurechnungsvolumen

Der Arbeitnehmer hat bei dem Finanzamt den Freibetrag nach § 39a Absatz 1 Satz 1 Nr.
7 EStG in Hohe von 600 € (statt 800 €) beantragt.

Am 01.03. meldet NAG 1 den Arbeitnehmer an und gibt in der Anmeldung mit, dass ein
Freibetrag in Hohe von 300 € gewiinscht ist.

- Anmeldebestatigung fuir NAG 1: Stkl VI mit Freibetrag 300 € ab dem 01.03.

- Anderungsliste fir den HAG (Anfang April zum Abruf bereitgestellt): ab dem 01.03.
Hinzurechnungsbetrag 300 €.
Freibetrag 60 €

Am 01.05. meldet NAG 2 den Arbeitnehmer an und gibt in der Anmeldung mit, dass ein
Freibetrag in Hohe von 500 € gewiinscht ist.

- Anmeldebestatigung fur NAG 2: Stkl VI mit Freibetrag 300 € ab dem 01.05.
Darlber hinaus erhalt der NAG 2 den Hinweis, dass der Freibetrag gekirzt wurde, da
das verfugbare Hinzurechnungsvolumen kleiner ist als der angeforderte Freibetrag.

- Anderungsliste fir den HAG (Anfang Juni zum Abruf bereitgestellt): ab dem 01.05.
Hinzurechnungsbetrag 600 €.
Freibetrag 60 €

Abwandlung 2: Freibetragsvolumen &ndert sich

Der Arbeitnehmer hat bei dem Finanzamt den Freibetrag nach § 39a Absatz 1 Satz 1 Nr.
7 EStG in H6he von 800 € beantragt.

Bisher hatte der NAG 1 einen Freibetrag in Hohe von 300 € und der NAG 2 einen
Freibetrag in Hohe von 500 €.
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Da sich die Hohe der Lohnzahlungen geandert hat, méchte der Arbeithehmer, dass
zukinftig bei NAG 1 500 € und bei NAG 2 300 € bertcksichtigt werden.
Die Anderung soll ab dem 01.07. gelten.

Zum 01.07. meldet NAG 2 den Arbeitnehmer ab und anschlieRend wieder an. In der
Anmeldung gibt der NAG 2 an, dass ein Freibetrag in Hohe von 300 € gewlnscht ist.

- Anmeldebestatigung fur NAG 2: Stkl VI mit Freibetrag 300 € ab dem 01.07.
Entsprechend meldet auch NAG 1 den Arbeitnehmer ab und anschlieRend wieder an:

- Anmeldebestatigung fur NAG 1: Stkl VI mit Freibetrag 500 € ab dem 01.07.

Wichtiger Hinweis:

Hier muss zuerst der NAG 2 den Arbeitnehmer in der ELStAM-Datenbank ab- und dann

wieder anmelden, um das Freibetragsvolumen ,freigeben* zu kdnnen, sonst erhalt der
NAG 1 den Hinweis, dass das Freibetragsvolumen nicht zur Verfligung steht!

Der Arbeitnehmer muss zur Beriicksichtigung eines Freibetrages aufgrund eines
Hinzurechnungsbetrages im elektronischen Verfahren

(1) den Gesamtbetrag des Freibetrages im Sinne des 8§ 39a Absatz 1 Satz 1 Nr. 7
EStG bei seinem Finanzamt beantragen und

(2) dem Arbeitgeber des weiteren Arbeitsverhaltnisses mitteilen, ob und in welcher
Hohe ein Freibetrag nach 8 39a Absatz 1 Satz 1 Nr. 7 EStG von diesem
abgerufen werden soll.

Der Hauptarbeitgeber erhalt nur den Betrag als Hinzurechnungsbetrag, der tatséachlich
von einem oder mehreren Nebenarbeitgebern abgerufen wurde.

2.6. Datum Beschaftigungsbeginn

Mit der Anmeldung des Arbeithehmers muss der Arbeitgeber auch das Datum mitteilen,
ab wann der Arbeitnehmer bei ihm beschatftigt ist. Dies ist grundsatzlich das Datum des
Beginns des Beschaftigungsverhaltnisses laut Arbeitsvertrag. Die Bereitstellung der
ELStAM erfolgt frihestens ab Beginn des Beschéftigungsverhaltnisses. Eine Anmeldung
vor dem Beginn der Beschéftigung ist nicht zuldssig. Das Datum des
Beschaftigungsbeginns stellt aus rechtlicher Sicht das Datum dar, ab dem nach 8§ 39e
Absatz 4 Satz 2 EStG ELStAM bereitgestellt werden durfen.
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2.7. Gultigkeit der ELStAM — Referenzdatum Arbeitge  ber

In der Anmeldung des Arbeitnehmers muss der Arbeitgeber neben dem
Beschaftigungsbeginn zusatzlich den Zeitpunkt angeben, ab dem er die fur den
Lohnsteuerabzug erforderlichen ELStAM anzuwenden hat. Dieses sog. Referenzdatum
des Arbeitgebers (die Bezeichnung kann in den einzelnen Entgeltabrechnungs-
programmen anders lauten) ist in den meisten Fallen identisch mit dem Datum des
Beginns des Beschaftigungsverhaltnisses unter 2.6. Mit dem Referenzdatum legt der
Arbeitgeber den Zeitpunkt fest, ab dem ELStAM bereitgestellt werden sollen (,gtiltig ab®).

Das Referenzdatum kann z.B. im folgenden Fall von dem Datum des
Beschaftigungsbeqginns abweichen:

Der Arbeitnehmer wurde zum 01.05.2012 eingestellt. Das Beschéaftigungsverhaltnis
wurde bisher als geringfligige Beschaftigung pauschal versteuert. Eine Anmeldung des
Arbeitnehmers in der ELStAM-Datenbank war daher nicht erforderlich.

Zum 01.10.2014 soll die Wochenarbeitszeit erhoht werden, sodass die Grenzen der
Pauschalversteuerung Uberschritten werden. Der Arbeitslohn des Arbeitnehmers muss
daher individuell lohnversteuert und Arbeitnehmer in der ELStAM-Datenbank
angemeldet werden. In der Anmeldung wird als Beschaftigungsbeginn der 01.05.2012
und als Referenzdatum des Arbeitgebers der 01.10.2014 mitgegeben.

Das Referenzdatum darf weder in der Zukunft noch vor dem Beschéaftigungsbeginn
liegen.

Es gilt folgende Regel:
Beschaftigungsbeginn < Referenzdatum Arbeitgeber < Tag der Anmeldung

Dartber hinaus darf bei einer Anmeldung vor dem 01.03. des aktuellen Jahres das
Referenzdatum nicht vor dem 01.01. des Vorjahres liegen. Bei einer Anmeldung nach
dem 28.02. / 29.02. darf das Referenzdatum nicht vor dem 01.01. des aktuellen Jahres
liegen.

Bei einer Anmeldung spater als sechs Wochen nach Beginn des
Beschaftigungsverhaltnisses sind Besonderheiten zu beachten, wenn der bisherige
Arbeitgeber die Abmeldung noch nicht durchgefiihrt hat. Diese sind unter B 5.
beschrieben.

2.8. Anmeldung von geringflgig beschaftigten Arbeit nehmern
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Bei der Lohnabrechnung von geringfligig beschaftigten Arbeitnehmern kann der
Arbeitgeber entscheiden, ob er die Lohnsteuer anhand der individuellen
Lohnsteuerabzugsmerkmale (bisher auf der Lohnsteuerkarte, im elektronischen
Verfahren durch Abruf der ELStAM) oder pauschal nach § 40a Absatz 2 EStG berechnet.
Nimmt der Arbeitgeber die Mdglichkeit in Anspruch, die Besteuerung individuell nach den
Lohnsteuerabzugsmerkmalen vorzunehmen, ist auch bei geringfiigig Beschaftigten eine
Anmeldung des Arbeitnehmers in der ELStAM-Datenbank erforderlich (typischerweise
erfolgt hier die Anmeldung als Hauptarbeitgeber, sodass bei der Versteuerung aufgrund
des geringen Arbeitslohns tatsachlich keine Lohnsteuer anfallt).

Die Zahlung von steuerfreien Lohnbestandteilen, wie Direktversicherungsbeitrdgen oder
Zuwendungen an Pensionsfonds und — kassen (8 3 Nr. 63 EStG) ist nur moglich, wenn
es sich hierbei um das erste Arbeitsverhaltnis handelt. Ein erstes Arbeitsverhaltnis kann
auch bei geringfligigen Beschaftigungen vorliegen. Um den Nachweis des ersten
Arbeitsverhaltnisses zu erhalten, sollte der Arbeitgeber den Arbeitnehmer Uber die
ELStAM-Datenbank anmelden und sich dabei als Hauptarbeitgeber benennen. Die
Anmeldung bedeutet nicht, dass er gezwungen ist, die Lohnsteuer nach den individuellen
Merkmalen zu berechnen. Er kann trotzdem die Pauschalversteuerung durchfihren. Die
Anmeldung ersetzt nur die bisherige Ubergabe der Lohnsteuerkarte und damit den
Nachweis des ersten Arbeitsverhaltnisses. Handelt es sich bei dem Arbeitgeber um
einen Nebenarbeitgeber bzw. ein weiteres Arbeitsverhaltnis, kann die Steuerbefreiung
des 8 3 Nr. 63 EStG nicht in Anspruch genommen werden.

2.9. Anmeldung aller Arbeitnehmer bei Start des Ver  fahrens

Der Arbeitgeber muss bei Einstieg in das elektronische Verfahren alle beschaftigten
Arbeitnehmer an der ELStAM-Datenbank anmelden und die ELStAM fur die auf den
Abruf folgende nachste Lohnabrechnung anwenden.

Die fur den Abruf der Daten notwendigen Informationen sollten dem Arbeitgeber
vorliegen. Insbesondere die IdNr. war bzw. ist in den meisten Fallen auf der dem
Arbeitgeber vorliegenden Lohnsteuerkarte 2010 oder auf einer vom Finanzamt
ausgestellten Bescheinigung fir den Lohnsteuerabzug aufgedruckt und konnte bereits in
den Lohnunterlagen gespeichert werden.

Lag dem Arbeitgeber bisher eine Lohnsteuerkarte 2010 oder eine Bescheinigung fur den
Lohnsteuerabzug mit der Steuerklasse | bis V vor, kann die Anmeldung beim Einstieg
des Arbeitgebers in das elektronische Verfahren als Hauptarbeitgeber erfolgen. Lag dem
Arbeitgeber die Lohnsteuerkarte 2010 oder eine Bescheinigung fiir den Lohnsteuerabzug
mit der Steuerklasse VI vor, erfolgt die Anmeldung als Nebenarbeitgeber.
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Als Beschaftigungsbeginn wird bei der Erstanmeldung der in den Stammdaten
gespeicherte Beschaftigungsbeginn angegeben, als Referenzdatum das Datum, das als
Einstiegstermin gewahlt wurde.

2.10. Ruckmeldung der ELStAM in der Anmeldebestéatig  ung

In der Anmeldebestatigung, die der Arbeitgeber aufgrund der Anmeldung zuriickerhalt,
werden die ELStAM des Arbeitnehmers zum Stichtag der Anmeldung (gultig ab
Referenzdatum) geliefert.

Der Arbeitgeber hat keine Verpflichtung, die ihm Ubermittelten ELStAM auf Richtigkeit
oder Plausibilitaét zu Gberprifen. Er hat diese so, wie sie ihm Ubermittelt wurden, zu
verwenden und ist bis zum Abruf einer Anderungsliste (oder der Vorlage einer giiltigen
Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug bzw. ggf. Besonderen Bescheinigung fur den
Lohnsteuerabzug durch den Arbeitnehmer) an diese gebunden.

Nur der Arbeitnenhmer hat das Recht, bei seinem zustandigen Finanzamt eine Anderung
der ELStAM zu beantragen. Es ist jedoch sinnvoll, den Arbeitnehmer auf eventuell
unrichtige ELStAM hinzuweisen, so dass dieser zeithah und mdglichst vor der néachsten
Lohnabrechnung die Méglichkeit hat, seine Daten berichtigen zu lassen.

2.11. Wie kann eine falsche Anmeldung korrigiert we  rden?

Im taglichen Geschéaft der Lohnbuchhaltung und -berechnung kann es passieren, dass
ein Arbeitnehmer falschlicherweise in der ELStAM-Datenbank angemeldet wird oder eine
Anmeldung korrigiert werden muss.

Fur diese Falle ist in der ersten Stufe des Verfahrens keine Stornierungsfunktion
vorgesehen. Das Verfahren zur Berichtigung einer Anmeldung kann der
Beispielsammlung zu den Anmeldungen und Abmeldungen® entnommen werden.

® hitps://www.elster.de/download/Fallbeispiele_Fipdf
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3. Anderungen der ELStAM des Arbeitnehmers — Anderu  ngsliste

Es gibt viele Sachverhalte, die eine Anderung der Lohnsteuerabzugsmerkmale beim
Arbeitnehmer hervorrufen bzw. notwendig machen.

Beispiele:
* EheschlieRung — Anderung bzw. Wechsel der Steuerklassen
e Scheidung — Anderung bzw. Wechsel der Steuerklassen

* Geburt eines Kindes — Anderung der Zahl der Kinderfreibetrage, ggf.
Anderung bzw. Wechsel der Steuerklasse.

Bisher erfolgten auf der Lohnsteuerkarte 2010 die steuerlichen Anderungen und durch
Aushéandigung der geanderten Lohnsteuerkarte die Mitteilung an den Arbeitgeber. Der
Arbeitgeber musste die Lohnsteuerkarte an den Arbeitnehmer zurlickgeben und dieser
dann die Anderungen entweder bei der Gemeinde, beim Finanzamt oder ggf. sogar bei
beiden Stellen vornehmen lassen. Anschliel3end gab er dem Arbeitgeber die geanderte
Lohnsteuerkarte wieder zuriick. Diese Anderungsmitteilung erfolgt nun automatisch.

Ab dem Start des elektronischen Verfahrens werden dem Arbeitgeber Anderungen der
ELStAM der angemeldeten Arbeitnehmer automatisch mitgeteilt (8 39e Absatz 5 Satz 1
EStG).

Die Gemeinde oder das Finanzamt, je nach rechtlicher Zustandigkeit, tbersenden die
Anderungen von Daten an die ELStAM-Datenbank. Diese erstellt daraufhin monatlich
eine Anderungsliste fir den Arbeitgeber, sofern sich die ELStAM seiner Arbeitnehmer
geéandert haben. Die Bereitstellung erfolgt einige Tage nach Ablauf eines Monats, also
fur den Monat Oktober (Anderungs-Liste Nr. 10) Anfang November. Die Anderungslisten
werden laufend von 01-12 nummeriert und stehen bis zum 28.02. des Folgejahres zum
Abruf bereit.

In den Anderungslisten sind alle Anderungen enthalten, die im Monat der Anderungsliste
eingetreten sind. Die geédnderten ELStAM konnen mit rickwirkender Gultigkeit, mit
Gliltigkeit ab dem Ereignistag, mit Giltigkeit ab dem 01. Folgemonat oder ab dem Beginn
des Folgejahres (in der Anderungs-Liste 10, 11 oder 12 des Vorjahres) enthalten sein.
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Beispiele fir Eintrag in Anderungsliste Oktober (Bereitstellung Anfang November):

a) Im Monat Oktober entscheidet das Finanzamt tber einen Rechtsbehelf zur Eintragung
eines Freibetrags. Dem Antrag auf Berucksichtigung des Freibetrages wird rickwirkend
zum 01.06. stattgegeben. Die Eintragung in der Anderungsliste fiir Oktober erfolgt mit der
Guiltigkeit 01.06.

b) Am 29. September wird ein Kind geboren. Die Meldebehotrde Ubermittelt im Oktober
die Geburt des Kindes. In der Anderungsliste Oktober ist der Kinderfreibetrag mit der
Gliltigkeit 29.09. enthalten.

Im Oktober wird daraufhin die Steuerklasse Il beantragt. Das Finanzamt gewahrt die
Steuerklasse ab dem 01.11.. In der Anderungsliste Oktober ist die Steuerklasse Il mit der

Gultigkeit ab 01.11. enthalten.

c) Im Oktober wird ein Freibetrag fur das kommende Jahr beantragt. Die Eintragung
erfolgt im Oktober mit der Gultigkeit ab dem 01.01. des folgenden Jahres. In der
Anderungsliste fir Oktober ist der Freibetrag mit der Gultigkeit ab dem 01.01. enthalten.

Die ELStAM eines Arbeitnenmers werden immer vollstdndig (brutto) in der
Anderungsliste angegeben. D.h. bei einer Anderung der Steuerklasse werden auch die
Lohnsteuerabzugsmerkmale mitgeteilt, die unverdndert geblieben sind, das
Kirchensteuerabzugsmerkmal, der Kinderzahler und ein ggf. vorhandener Freibetrag.
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Hier eine beispielhafte Anderungsliste mit den oben stehenden Ereignissen fir einen
Arbeitnehmer:

Anderungs-Liste 10/2013

Identifikationsnummer AN

51239876456

Geburtsdatum AN

23.06.1982

Steuerklasse

Kirchensteuerabzug

Zahl der Kinderfreibetrage

Jahresbetrag

Monatsbetrag

Wochenbetrag

Tagesbetrag

Steuerklasse

Kirchensteuerabzug

Zahl der Kinderfreibetrége

Jahresbetrag

Monatsbetrag

Wochenbetrag

Tagesbetrag

Steuerklasse

Kirchensteuerabzug

Zahl der Kinderfreibetrége

Jahresbetrag

Monatsbetrag

Wochenbetrag

Tagesbetrag

Steuerklasse

Kirchensteuerabzug

Zahl der Kinderfreibetrage

Jahresbetrag

Monatsbetrag

Wochenbetrag

Tagesbetrag

gultig ab

01.06.2013

1

ev

(kein Eintrag)

2.100 Euro

300 Euro

10 Euro

2,35 Euro

29.09.2013

1

ev

0,5

2.100 Euro

300 Euro

10 Euro

2,35 Euro

01.11.2013

2

ev

0,5

2.100 Euro

300 Euro

10 Euro

2,35 Euro

01.01.2014

2

ev

0,5

3.600 Euro

300 Euro

10 Euro

2,35 Euro
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3.1. Monatliche Verpflichtung zum Abruf gednderter Daten

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die bereitgestellten Anderungslisten monatlich
anzufragen und abzurufen (8 39e Absatz 5 Satz 3 EStG). Bei Lohnabrechnungspro-
grammen erfolgt dies in der Regel automatisch. Liegen keine Anderungen vor, erhalt der
Arbeitgeber eine Anderungsliste mit dem Hinweis, dass fiir seine Arbeitnehmer keine
Anderungen der ELStAM erfolgt sind.

Um eine monatliche Eigeninitiative oder automatische Anfrage zu vermeiden, hat die
Finanzverwaltung einen Mitteilungsservice eingerichtet. Der Arbeitgeber kann im Elster-
Online-Portal beantragen, per E-Mail Uber die Bereitstellung von geanderten ELStAM
informiert zu werden’. Diese E-Mail enthalt dann den Hinweis, dass gednderte ELStAM
zum Abruf bereitstehen. Danach kann der Arbeitgeber die aktuellen ELStAM gezielt
abrufen. Wahlt der Arbeitgeber diese Mitteilungsmethode aus, ist er von der monatlichen
Verpflichtung, die Anderungslisten abzurufen, befreit. Die E-Mail wird erzeugt, wenn die
Anderungsliste bereitgestellt wird und wird auch dann Ubersandt, wenn zwischen
Bereitstellung und Versand der E-Mail bereits der Abruf der Anderungsliste erfolgt ist.

Beispiele fir E-Mail aus dem ElsterOnline-Portal:

Beispiel 1:

Von: portal@elster.de [mailto:portal@elster.de]

Gesendet: Donnerstag, 3. Januar 2013 00:04

An: [Email-Adresse des Arbeitgebers]

Betreff: ElsterOnline-Portal: Benachrichtigung ueber neue Aenderungslisten

Sehr geehrte(r) ....,

es liegt eine Anderungsliste fir den Arbeitgeber mit der Steuernummer 1234567891234
zur  Abholung bereit. Diese enthalt Informationen zu Anderungen der
Lohnsteuerabzugsmerkmale von 205 Arbeitnehmern.

Bitte rufen Sie die Anderungsliste der Lohnsteuerabzugsmerkmale tber dafiir geeignete
Software, z. B. ElsterFormular ab. Im ElsterOnline-Portal steht diese Funktion derzeit
nicht zur Verfigung.

Diese Information wurde auch als Nachricht in Ihrem ElsterOnline-Postfach abgelegt. Sie
wird ohne Warnung nach 90 Tagen aus Ihrem ElsterOnline-Postfach geltscht.

" Derzeit ist die Benachrichtigung per E-Mail gruéttich voreingestellt. Sie kann im ElsterOnlinerab
(www.elsteronline.denach dem Login unter ,Konto verwaltes¥ ,Meine Einstellungen“> ,Benachrichtigung per
E-Mail* abgeschaltet werden. Dazu an dem drittetzPunkt ,E-Mail-Benachrichtigung fur Postfachnachien
beziiglich Anderungslisten“ den Haken entfernen.
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Mit freundlichen Grif3en
Ihre Finanzverwaltung

Dies ist eine automatisch generierte Nachricht, bitte antworten Sie nicht an diesen
Absender. Falls Sie Fragen zu ELSTER haben, so kontaktieren Sie bitte unsere Hotline
oder fragen Sie ELIAS, unseren virtuellen Auskunftsassistenten:
https://www.elster.de/nmlQ/avatar_faq.jsp

Beispiel 2: Datenibermittler

Von: portal@elster.de [mailto:portal@elster.de]

Gesendet: Donnerstag, 3. Januar 2013 00:04

An: [Email-Adresse des Datenibermittlers]

Betreff: ElsterOnline-Portal: Benachrichtigung ueber neue Aenderungslisten

Sehr geehrte(r) ....,

1. es liegt eine Anderungsliste fur den Arbeitgeber mit der Steuernummer
1234567891234 zur Abholung bereit. Diese enthalt Informationen zu Anderungen der
Lohnsteuerabzugsmerkmale von 205 Arbeitnehmern.

2. es liegt eine Anderungsliste fir den Arbeitgeber mit der Steuernummer
2341567892345 zur Abholung bereit. Diese enthalt Informationen zu Anderungen der
Lohnsteuerabzugsmerkmale von 2 Arbeithehmern.

3. es liegt eine Anderungsliste fiur den Arbeitgeber mit der Steuernummer
3412567893456 zur Abholung bereit. Diese enthalt Informationen zu Anderungen der
Lohnsteuerabzugsmerkmale von O Arbeithehmern.

4. es liegt eine Anderungsliste fir den Arbeitgeber mit der Steuernummer
4123567894567 zur Abholung bereit. Diese enthalt Informationen zu Anderungen der
Lohnsteuerabzugsmerkmale von 70 Arbeitnehmern.

Bitte rufen Sie die Anderungsliste der Lohnsteuerabzugsmerkmale tber dafiir geeignete
Software, z. B. ElsterFormular ab. Im ElsterOnline-Portal steht diese Funktion derzeit

nicht zur Verfigung.

Diese Information wurde auch als Nachricht in Ihrem ElsterOnline-Postfach abgelegt. Sie
wird ohne Warnung nach 90 Tagen aus Ihrem ElsterOnline-Postfach geltscht.

Mit freundlichen Gruf3en
Ihre Finanzverwaltung

Dies ist eine automatisch generierte Nachricht ...
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3.2. Gultigkeit der geanderten Daten

In der Anderungsliste ist auch vermerkt, ab wann die geanderten Daten fir die
Lohnabrechnung zu verwenden sind. Der Arbeitgeber hat die gednderten Daten in das
Lohnkonto zu Gbernehmen und ab dem Gultigkeitszeitpunkt anzuwenden. Sofern dem
Arbeitgeber ELStAM zum Abruf zur Verfigung gestellt werden, die auf einen Zeitpunkt
vor dem Abruf der ELStAM zurtckwirken, ist der Arbeitgeber nach § 41c Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 EStG berechtigt, bei der néachstfolgenden Lohnzahlung die bisher erhobene
Lohnsteuer zu erstatten oder noch nicht erhobene Lohnsteuer nachzuerheben
(Ruckrechnung).

Die Anderungsliste kann auch mehrere Anderungen zu unterschiedlichen Giiltigkeiten fiir
einen Arbeitnehmer enthalten. Anderungen z.B. aufgrund einer Heirat oder der Geburt
eines Kindes werden mit Wirkung zum Ereignistag mitgeteilt. Gdultigkeiten bei
antragsgebundenen Anderungen oder automatischen Anderungen der ELStAM aufgrund
des Wegfalls der Voraussetzungen werden zu den gesetzlich vorgesehenen Terminen
ausgewiesen. Bei der Lohnabrechnung sind fir laufende Lohnzahlungen die ELStAM
malf3gebend, die zum Ende des Lohnzahlungszeitraums guiltig sind, d.h. bei monatlichen
Lohnabrechnungen sind die ELStAM, die am 30./31. des Monats guiltig sind, fir den
gesamten Monat anzuwenden.

3.3. Mitteilung der geanderten ELStAM in der Lohnab  rechnung

Die Lohnsteuerabzugsmerkmale gelten gegeniber dem Arbeitnehmer als bekannt
gegeben, sobald der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer den Ausdruck der Lohnabrechnung
mit den darin ausgewiesenen ELStAM aushandigt oder elektronisch bereit gestellt hat
(vgl. 8 39e Absatz 6 Satz 3 EStG i.V.m. 8§ 39 Absatz 1 Satz 5 und Satz 6 EStG). Die vom
Arbeitgeber abgerufenen ELStAM sind daher in der Ublichen Lohnabrechnung
anzugeben (§ 39e Absatz 5 Satz 2 EStG, § 1 Absatz 1 Nr. 7 EBV®). Damit ist
sichergestellt, dass der Arbeitnehmer zeitnah Uber seine aktuellen ELStAM informiert
wird.

8 Die Entgeltbescheinigungsverordnung (EBV) ist amd1.07.2013 dahingehend geéndert worden, dabgiaic
IdNr. in jedem Fall auf der Entgeltabrechnung adfgekt werden muss.
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4. Abmeldung eines Arbeitnehmers

4.1. Allgemeines

Bisher war es bei einem Arbeitgeberwechsel bzw. bei der Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses notwendig, dass der alte Arbeitgeber dem Arbeitnehmer dessen
Lohnsteuerkarte aushandigte (8 39b Absatz 1 Satz 3 EStG a.F.). Je nach Einzelfall
musste der Arbeitnehmer diese dann einem neuen Arbeitgeber Ubergeben (8 39b Absatz
1 Satz 1 EStG a.F.) oder aufbewahren.

Mit der ELStAM-Datenbank entfallt dieser Vorgang.

Der Arbeitgeber ist im elektronischen Verfahren verpflichtet, den Arbeithehmer bei
Beschaftigungsende in der ELStAM-Datenbank abzumelden, indem er den Tag der
Beendigung des Arbeitsverhéltnisses unverziglich mitteilt (8 39e Absatz 4 Satz 5 EStG).
Der Arbeitgeber erhélt hieriber eine Abmeldebestéatigung.

Die Mitteilung der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses muss unverziglich erfolgen.
Unverzlglich ist ein Handeln, wenn es ohne schuldhaftes Verzdgern erfolgt.

4.2. Wegzug des Arbeitnehmers ins Ausland bzw. Rick  kehr nach Deutschland

Wenn ein Arbeitnehmer ins Ausland verzieht, Ubermittelt die Meldebehtrde diese
Information an die ELStAM-Datenbank. Daraufhin wird der Abruf der ELStAM fir diesen
Arbeitnehmer automatisch in der Datenbank gesperrt und der Arbeitgeber erhalt in der
nachsten Anderungsliste den Hinweis, dass keine Abrufberechtigung mehr vorliegt. Der
Arbeitgeber erhélt ab diesem Zeitpunkt keine Anderungslisten mehr. Mit der Sperrung
des Datensatzes erlischt die Abrufberechtigung. Hierbei ist unerheblich, ob der
Arbeitnehmer noch bei einem inlandischen Arbeitgeber beschaftigt ist.

Der Arbeitnehmer, der seinen Wohnsitz ins Ausland verlegt, ist ab diesem Zeitpunkt in
der Regel beschrankt steuerpflichtig. Fir diese Gruppe von Arbeithnehmern ist aktuell
noch kein Abruf der Daten aus der ELStAM-Datenbank mdglich. Der Arbeitnehmer muss
vom Arbeitgeber im elektronischen Verfahren abgemeldet werden und es wird eine
Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug nach § 39 Absatz 3 EStG (z.B. Bescheinigung
fur beschrankt einkommensteuerpflichtige Arbeitnehmer) vom Betriebsstattenfinanzamt
ausgestellt, um die Lohnsteuer mit den zutreffenden Merkmalen (und nicht Steuerklasse
VI) berechnen zu kdnnen.
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Meldet sich der Arbeitnehmer erneut mit Wohnsitz in Deutschland an, meldet dies die
Meldebehtrde wiederum an die ELStAM-Datenbank und der Abruf der ELStAM wird
wieder freigegeben. Ab diesem Zeitpunkt kann der Arbeitgeber den Arbeitnehmer wieder
in der ELStAM-Datenbank anmelden.

Fur eine Abmeldung nach unbekannt oder eine Abmeldung von Amts wegen gelten
hinsichtlich der Ab- und Anmeldung bei ELStAM die gleichen Regelungen.

4.3. Tod eines Arbeithehmers

Die Meldebehorde ist verpflichtet, den Todestag an die IdNr.-Datenbank weiterzugeben
(8 139b Absatz 8 AO). Automatisch wird daraufhin der Datensatz fur die ELStAM und die
Abrufberechtigung fur jeden Arbeitgeber gesperrt. Der Arbeitgeber eines verstorbenen
Arbeitnehmers erhalt in der nachsten Anderungsliste den Hinweis, dass keine
Abrufberechtigung mehr vorliegt.

Ein  konkreter Hinweis, dass der Arbeitnehmer verstorben ist, darf aus
Datenschutzgriinden nicht erfolgen. Der Arbeitgeber sollte daher bei dem Hinweis auf
eine fehlende Abrufberechtigung immer mit dem betreffenden Arbeitnehmer,
insbesondere wenn dieser aus dem aktiven Beschéaftigungsverhaltnis ausgeschieden ist,
bzw. mit dessen nahen Angehdrigen Kontakt aufnehmen, um herauszufinden, warum die
Abrufberechtigung erloschen ist.

4.4. Lohnzahlungen nach Beendigung des Arbeitsverha  Itnisses

Haufig zahlt ein ehemaliger Arbeitgeber nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses an
den Arbeitnehmer noch Leistungen aus (z. B. anteiliges Urlaubs- oder Weihnachtsgeld,
sonstige Sonder- oder auch korrigierte Lohnzahlungen). Ob der ehemalige Arbeitgeber in
einem solchen Fall den Arbeitnehmer erneut in der ELStAM-Datenbank anmelden muss,
ist von der einzelnen Fallgestaltung abhangig.

Handelt es sich um eine nachtragliche Zahlung fir einen bereits abgelaufenen Monat
und damit um laufenden Lohn , z. B. bei einer korrigierten Lohnabrechnung oder einer
Zahlung eines Monatsgehaltes in Raten, so erfolgt die Zahlung rickwirkend fir den
vergangenen Monat und die Versteuerung erfolgt nach den
Lohnsteuerabzugsmerkmalen des Monats, fir den die Zahlung erfolgt. Der Arbeitgeber
kann die Abrechnung mit den fir den betroffenen Monat bereits erhaltenen gultigen
ELStAM durchfuhren, diese liegen ihm regelmalig vor. Eine erneute Anmeldung ist nicht
erforderlich.

Seite 34 von 108
© Christiane Grahn, fachliche Steuerung ElsterLohn II, FM NRW




11 . .. . Version: 11
nass ELStAM — Informationen fur Arbeitgeber
REmB KONSENS Stand: 28.02.2013

Handelt es sich um einmalige Zahlungen/sonstige Beziige (z. B. Sonderzahlungen,
Auszahlung von nicht in Anspruch genommenem Urlaub) oder Arbeitslohn, der nach dem
21.01. des folgenden Jahres gezahlt wird, sind fir die Abrechnung die aktuellen ELStAM
des Zuflussmonats zu verwenden. Um diese zu erhalten, muss der Arbeitnehmer in der
ELStAM-Datenbank angemeldet werden. Hierbei ist anzugeben, ob es sich um ein
Haupt- oder Nebenarbeitsverhaltnis handelt. Dies sollte mit dem Arbeithehmer
abgesprochen werden, da eine erneute Anmeldung als Hauptarbeitgeber zur Folge hat,
dass ein eventuell bereits vorhandener Hauptarbeitgeber zum Nebenarbeitgeber wird
(siehe auch Arbeitgeberwechsel). Erfolgt keine Absprache mit dem Arbeitnehmer, ist die
einmalige Zahlung mit der Steuerklasse VI zu besteuern.
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5. Arbeitgeberwechsel

Der lohnsteuerliche Grundsatz, dass es zu einem Zeitpunkt nur ein
Hauptarbeitsverhaltnis geben kann, bleibt auch im elektronischen Verfahren bestehen.

Bei der Anmeldung eines Arbeitnehmers als Hauptarbeitgeber wird daher geprift, ob
bereits ein Arbeitgeber fur diesen Arbeitnehmer eine Anmeldung als Hauptarbeitgeber
vorgenommen hat. Im Folgenden werden die verschiedenen Konstellationen dargestellt:

Bisher kein Hauptarbeitgeber vorhanden

Ist bisher kein Hauptarbeitgeber vorhanden, kann die Anmeldung eines Arbeitnehmers
als ,Hauptarbeitgeber* auch rickwirkend bis zum 01.01. des Jahres (bei Anmeldung bis
zum 28.02./29.02. rickwirkend bis zum 01.01. des Vorjahres) erfolgen.

Beispiel:

Der Arbeitgeber NEU meldet am 15.08.2014 einen Arbeitnehmer als Hauptarbeitgeber in
der ELStAM-Datenbank an. Beschaftigungsbeginn ist der 01.02.2014. In der Anmeldung
wird als Beschaftigungsbeginn und Referenzdatum der 01.02.2014 angegeben.

Der Arbeitnehmer war vorher bei keinem Arbeitgeber beschaftigt (Schule, Studium,
Selbstandigkeit, etc.).

Der Arbeitgeber NEU erhélt in der Anmeldebestatigung die ELStAM rickwirkend mit der
Gultigkeit ab dem 01.02.2014.

01.02.2014 15.08.2014

.02.2014 - 15.08.
Beginn der Beschaftigung orlucc)imzlic:ltendlesiiti?\;‘l Tag der Anmeldung

AN

-

T T T T T T T T T T
01.02.2014 01.03.2014 01.04.2014 01.05.2014 01.06.2014 01.07.2014 01.08.2014 01.09.2014 01.10.2014 01.11.2014 01.12.2014
01.01.2014 31.12.2014
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Bisheriger Hauptarbeitgeber hat abgemeldet

War ein anderer Hauptarbeitgeber vorhanden und hat dieser das Arbeitsverhéltnis
bereits abgemeldet, kann die Anmeldung des neuen Arbeitgebers rickwirkend bis zur
Abmeldung des bisherigen Arbeitgebers erfolgen.

Beispiel:

Der Arbeitgeber NEU meldet am 15.08.2014 einen Arbeitnehmer als Hauptarbeitgeber
an. Beschaftigungsbeginn ist der 01.02.2014. In der Anmeldung wird als
Beschaftigungsbeginn und Referenzdatum der 01.02.2014 angegeben.

Der bisherige Arbeitgeber ALT war Hauptarbeitgeber bis zum 31.01.2014. Die
Abmeldung des Arbeitnehmers ist vor dem 15.08.2014 erfolgt.

Der Arbeitgeber NEU erhalt in der Anmeldebestatigung die ELStAM mit der Gultigkeit ab
dem 01.02.2014.

01.02.2014 15.08.2014

: . 01.02.2014 - 15.08.2014
Beginn der B\eschaftlgung rickwirkende ELStAM Tag der Anmeldung
N A h
's N

T T T T T T T T T T
01.02.2014 01.03.2014 01.04.2014 01.05.2014 01.06.2014 01.07.2014 01.08.2014 01.09.2014 01.10.2014 01.11.2014 01.12.2014
01.01.2014 31.12.2014

Abwandlung:

Der Arbeitgeber ALT war Hauptarbeitgeber bis zum 28.02.2014. Die Abmeldung des
Arbeitnehmers ist vor dem 15.08.2014 erfolgt.

Der Arbeitgeber NEU erhalt in der Anmeldebestatigung die ELStAM mit der Gultigkeit ab
dem 01.03.2014. Fur den Monat Februar werden keine ELStAM geliefert, die
Versteuerung muss mit Stkl VI erfolgen.
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Bisheriger Hauptarbeitgeber hat nicht abgemeldet

Ist bereits ein Hauptarbeitgeber vorhanden und hat dieser bis zur Anmeldung des neuen
Arbeitgebers als Hauptarbeitgeber den Arbeitnehmer nicht in der ELStAM-Datenbank
abgemeldet, fuhrt die Anmeldung des neuen Arbeitgebers dazu, dass der bisherige
Arbeitgeber vom Haupt- zum Nebenarbeitgeber wird. Die Anmeldung als
Hauptarbeitgeber ,verdrangt‘ den bisherigen Hauptarbeitgeber. Der neue Arbeitgeber
wird grundsatzlich mit Wirkung zum Tag der Anmeldung zum Hauptarbeitgeber
(Ausnahme: 6-Wochen-Regelung, s.u.).

Beispiel 1:

Der Arbeitgeber NEU meldet am 15.08.2014 einen Arbeitnehmer als Hauptarbeitgeber
an. Beschaftigungsbeginn ist der 15.08.2014. In der Anmeldung wird als
Beschaftigungsbeginn und Referenzdatum der 15.08.2014 angegeben.

Der bisherige Arbeitgeber ALT war Hauptarbeitgeber. Die Abmeldung des Arbeitnehmers
ist bisher trotz Beendigung des Arbeitsverhaltnisses nicht erfolgt.

Der Arbeitgeber NEU erhalt ab dem Tag der Anmeldung (15.08.2014) die ELStAM mit
den Lohnsteuerabzugsmerkmalen des ersten Arbeitsverhaltnisses (Stkl | — V). Der
Arbeitgeber ALT erhalt ab dem 15.08.2014 die Stkl VI (Mitteilung im Rahmen der
Anderungsliste fir August = Anfang September). Die Verpflichtung zur Abmeldung des
Arbeitnehmers durch Arbeitgeber ALT bleibt bestehen.

Abwandlung:

Der Arbeitgeber NEU meldet am 15.08.2014 einen Arbeitnehmer als Hauptarbeitgeber
an. Beschaftigungsbeginn ist der 01.02.2014. In der Anmeldung wird als
Beschaftigungsbeginn und Referenzdatum der 01.02.2014 angegeben.

Der bisherige Arbeitgeber ALT war Hauptarbeitgeber. Die Abmeldung des Arbeitnehmers
ist bisher nicht erfolgt.

Der Arbeitgeber NEU erhélt mit Wirkung zum Tag der Anmeldung (= 15.08.2014) die
ELStAM mit den Lohnsteuerabzugsmerkmalen des ersten Arbeitsverhaltnisses (Stkl | —
V). Der Arbeitgeber ALT erhalt ab dem 15.08.2014 die Stkl VI (Mitteilung im Rahmen der
Anderungsliste fir August = Anfang September).
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Fir die Zeit vom 01.02. bis zum 31.07.2014° muss Arbeitgeber NEU die Steuerklasse VI
anwenden (siehe dazu auch BMF-Schreiben vom 11.10.2012).

.02.2014 .08,
~ oLoza0l -15.08.2014 15.08.2004 )5 09 5014 -
Beginn der Beschaftigung

ELStAM filr ALT Vag der A"\m‘?'d”"g ELStAM fiir NEU

™ A N
4 Y

'y

01,02.2014 01.03.2014 01.04.2014 01.052014 01.062014 01.07.2014 01.08.2014 01.02.2014 01.10.2014 01.11.2014 01.12.2014
01.01.2014 31.12,2014

Beispiel 2:

Der Arbeitgeber SB (,sonstiger Bezug") meldet am 15.08.2014 einen Arbeitnehmer als
Hauptarbeitgeber an. In der Anmeldung wird als Beschaftigungsbeginn und
Referenzdatum der 15.08.2014 angegeben. Es handelt sich dabei um eine
Einmalzahlung aus einer friheren Beschaftigung. Nach der Zahlung des sonstigen

Bezugs erfolgt am 30.08.2014 die Abmeldung des Arbeitnehmers in der ELStAM-
Datenbank.

Der Arbeitgeber LA (,Laufender Arbeitslohn®) war bisher als Hauptarbeitgeber
angemeldet. Das Beschaftigungsverhaltnis besteht weiter.

Der Arbeitgeber SB erhalt ab dem Tag der Anmeldung (15.08.2014) die ELStAM mit den
Lohnsteuerabzugsmerkmalen der Hauptbeschaftigung (Stkl | — V). Der Arbeitgeber LA
erhalt ab dem 15.08.2014 die Stkl VI (Mitteilung im Rahmen der Anderungsliste fur
August = Anfang September). Bei monatlichem Lohnzahlungszeitraum kann LA eine
bereits durchgefiihrte Lohnabrechnung fiir August andern (8§ 41c Absatz 1 Satz 1 Nr. 1
EStG). Andernfalls hat er gemall § 41c Absatz 4 Satz 1 EStG dem Finanzamt
anzuzeigen, dass er die noch nicht erhobene Lohnsteuer nicht nachtraglich einbehélt.
Die Abmeldung des SB fuhrt nicht dazu, dass LA wieder automatisch Hauptarbeitgeber
wird. Dazu ist eine Abmeldung und erneute Anmeldung durch LA als Hauptarbeitgeber
erforderlich.

° Es wird unterstellt, dass NEU monatliche Lohnzafkn vornimmt. Bei einem monatlichen Lohnzahlunijszaem
ist der gesamte Monat August nach den Lohnsteuegabzerkmalen zu versteuern, die zum Ende des
Lohnzahlungszeitraums gultig sind (R 39b.5 AbsaBafz 3 LStR).
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6-Wochen-Regelung

Ist bereits ein Hauptarbeitgeber vorhanden und hat dieser bis zur Anmeldung des neuen
Arbeitgebers die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses nicht mitgeteilt, fuhrt die
Anmeldung des neuen Arbeitgebers als Hauptarbeitgeber innerhalb von sechs Wochen
nach dem Referenzdatum des Arbeitgebers (i.d.R. ist dieses identisch mit dem
Beschaftigungsbeginn) dazu, dass der neue Arbeitgeber sich ruckwirkend als
Hauptarbeitgeber anmelden kann und der bisherige Arbeitgeber rickwirkend vom
Haupt- zum Nebenarbeitgeber wird.

Meldet also der neue Arbeitgeber innerhalo von sechs Wochen nach
Beschaftigungsbeginn (Referenzdatum Arbeitgeber) den Arbeitnehmer in der ELStAM-
Datenbank als Hauptarbeitgeber an, erhdlt er die ELStAM des ersten
Arbeitsverhaltnisses rickwirkend unabhangig davon, ob bereits ein Arbeitgeber als
Hauptarbeitgeber angemeldet ist und die Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses
ggf. nicht mitgeteilt hat.

Beispiel:

Der Arbeitgeber NEU meldet am 15.08.2014 einen Arbeitnehmer als Hauptarbeitgeber
an. Beschaftigungsbeginn ist der 10.07.2014. In der Anmeldung wird als
Beschaftigungsbeginn und Referenzdatum der 10.07.2014 angegeben.

Der bisherige Arbeitgeber ALT war Hauptarbeitgeber. Die Abmeldung des Arbeitnehmers
ist bisher nicht erfolgt.

Der Arbeitgeber NEU erhdlt ab dem 10.07.2014 die ELStAM mit den
Lohnsteuerabzugsmerkmalen der Hauptbeschaftigung (Stkl | — V). Der Arbeitgeber ALT

erhalt ab dem 10.07.2014 die Stkl VI (Mitteilung im Rahmen der Anderungsliste fiir
August = Anfang September).

-10.07.2014 10.07.2014 15.08.2014 10.07.2014 -

ELStAM fiir ALT BeginnderBesché&igungTagderArmEIdung ELStAM fiir NEU
A A

Y

A

01,02,2014 01.03.2014 01.04.2014 01.052014 01.06.2014 01.07.2014 01.08.2014 01.09.2014 01.10.2014 01.11.2014 01,12.2014

01.01.2014 31.12.2014
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6. Sperrung der ELStAM

6.1. Sperrung der ELStAM auf Antrag des Arbeitnehme  rs

Jeder Arbeitnehmer hat das Recht, den Abruf seiner Daten in der ELStAM-Datenbank
sperren zu lassen, so dass entweder niemand oder nur vom Arbeithehmer bestimmte
Arbeitgeber seine ELStAM aus der Datenbank abrufen kann (8 39e Absatz 6 Satz 6
EStG). In einem solchen Fall erhalt der Arbeitgeber fur bereits erfolgreich angemeldete
Arbeitnehmer nur den elektronischen Hinweis, dass keine Anmelde- bzw.
Abrufberechtigung (mehr) vorliegt. Ist die Abrufsperre bereits vor Anmeldung des
betreffenden Arbeitnehmers durch den Arbeitgeber gesetzt, wird der elektronische
Hinweis ausgegeben, dass keine Anmeldeberechtigung besteht. Die Lohnsteuer muss in
diesem Fall mit der Steuerklasse VI berechnet werden. Der Arbeitnehmer muss einen
Antrag auf Sperrung bei seinem Wohnsitzfinanzamt auf amtlich vorgeschriebenem
Vordruck stellen. Zu den einzelnen Arten der Abrufsperre vgl. C.4.

6.2. Sperrung der ELStAM durch das Finanzamt

Stellt das Finanzamt aufgrund unzutreffender ELStAM eine Besondere Bescheinigung /
Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug aus, wird der Abruf der ELStAM des
Arbeitnehmers durch das Finanzamt gesperrt. Damit wird verhindert, dass der
Arbeitgeber gleichzeitig eine Papierbescheinigung und elektronische Daten erhélt.

Siehe dazu auch unter E. ,Besondere Bescheinigung®.

6.3. Sperrung der ELStAM bei Beendigung der Meldepf licht

Aktuell kdnnen im elektronischen Verfahren nur die ELStAM fir in Deutschland
gemeldete Arbeithehmer abgerufen werden.™®

Endet die Meldepflicht, so wird derzeit auch der Abruf der ELStAM gesperrt. Das Ende
der Meldepflicht liegt vor, wenn der Arbeitnehmer ins Ausland verzieht, nach unbekannt
verzieht, von Amts wegen abgemeldet wird oder verstirbt.

Zum weiteren Vorgehen in diesen Fallen siehe auch B.4.2 und B.4.3.

10 Zur Einbindung der nicht meldepflichtigen Arbeitmeer in ELStAM siehe auch G.3
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7. Verlust der erhaltenen Daten

Es kann vorkommen, dass aufgrund technischer Probleme oder sonstiger Vorkommnisse
alle ELStAM beim Arbeitgeber verloren gehen. In diesem Fall kann der Arbeitgeber bei
seinem Betriebsstattenfinanzamt beantragen, dass ihm eine sog. Brutto-Liste zum Abruf
bereitgestellt wird. Das Finanzamt fordert dann eine Liste mit den aktuellen ELStAM aller
aktiven Arbeitnehmer des jeweiligen Arbeitgebers an. Diese kann zu einem Datum in der
Vergangenheit (maximale Ruckwirkung 1 Jahr) oder mindestens zu dem Antragsdatum
erstellt werden. Zusatzlich sind in der Brutto-Liste auch alle Daten, die erst ab dem
Folgemonat fur einen Arbeitnehmer gelten, enthalten.
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8. Hartefallregelung

Arbeitgeber, die nicht in der Lage sind, an dem elektronischen Verfahren teilzunehmen,
weil sie z. B. noch nicht Gber die technischen Voraussetzungen verfigen, kbnnen einen
sog. Hartefallantrag stellen und sich so vom Abrufverfahren befreien lassen (8 39e
Absatz 7 EStG). Der Antrag ist jahrlich neu zu stellen, da eine Befreiung immer nur far
ein Kalenderjahr gultig ist. Ein Antrag kann frihestens ab dem 01.10. eines
Kalenderjahres fur das Folgejahr gestellt werden. Dieser kann auch fir das laufende Jahr
riackwirkend bis zum Beginn des Kalenderjahres gestellt werden.

Arbeitgeber, die ausschlieRlich geringfligig Beschaftigte im Privathaushalt beschaftigen
und keine maschinelle Lohnabrechnung vornehmen, kénnen von der Teilnahme am
elektronischen Verfahren befreit werden (8 39e Absatz 7 Satz 2 EStG).

Der Antrag ist beim Betriebsstattenfinanzamt auf amtlich vorgeschriebenem Vordruck
unter Angabe der Steuernummer der Betriebsstatte zu stellen und vom Arbeitgeber zu
unterschreiben. Dem Antrag ist ein Verzeichnis aller beschéaftigten Arbeitnehmer mit der
jeweiligen IdNr. und dem Geburtsdatum beizuftigen.

Wenn das Finanzamt dem Antrag stattgibt, meldet es die Arbeitnehmer in der ELStAM-
Datenbank an und Ubermittelt dem Arbeitgeber fur jeden Arbeitnehmer eine
arbeitgeberbezogene Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug (Ausdruck). Diese
Bescheinigung muss als Beleg zum Lohnkonto genommen werden. Alle Anderungen der
Daten des Arbeitnehmers / der Arbeitnehmer im laufenden Jahr werden dem Arbeitgeber
schriftlich mitgeteilt (8 39e Absatz 7 Satz 5 EStG). Das Finanzamt Gbernimmt somit die
Aufgabe eines Datentbermittlers.

Wird im laufenden Jahr, fir das die Befreiung gilt, ein neuer Arbeitnehmer eingestellt, ist
dies beim Betriebsstattenfinanzamt unter Angabe der IdNr. und des Geburtsdatums
sowie des Beschaftigungsbeginns schriftich anzuzeigen. Ebenso ist bei Beendigung
eines Arbeitsverhaltnisses der Tag der Beendigung dem Betriebsstattenfinanzamt
unverzuglich schriftlich mitzuteilen (8 39e Absatz 7 Satz 8 EStG).

Die Befreiung von der Teilnahme am elektronischen Verfahren endet immer zum 31.12.
eines Jahres (vgl. 8 39e Absatz 7 Satz 4 EStG). Stellt der Arbeitgeber bis zum
Jahresende keinen erneuten Antrag auf Nichtteiinahme am Abrufverfahren fir das
Folgejahr, werden keine Anderungen mehr an diesen (bermittelt. Ohne giiltigen
Hartefallantrag muss der Arbeitgeber die Lohnsteuer nach der Steuerklasse VI ermitteln.
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Ein Umstieg des Hartefall-Arbeitgebers auf das elektronische Verfahren ist jederzeit
maoglich. Meldet der Arbeitgeber die Arbeitnehmer in der ELStAM-Datenbank an, endet
das Hartefallverfahren  automatisch, ein  gesonderter Hinweis an das
Betriebsstattenfinanzamt ist nicht notig. Es erfolgen ab dem Zeitpunkt der Anmeldung
keine Anderungsmitteilungen in Papierform mehr.

Fur den Arbeitnehmer selbst ergeben sich keine Auswirkungen durch die
Hartefallregelung.
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9. Meldungen der ELStAM-Datenbank

Die ELStAM-Datenbank kann bei jeder Aktion des Arbeitgebers (Anmeldung, Anderung
oder Abmeldung) Rickmeldungen geben. Aus diesen kann der Arbeitgeber ersehen, ob
und ggf. welche Probleme es bei einem Abruf aus der ELStAM-Datenbank gibt.

9.1. Hinweise aus Elster / Fehler bei der Annahme

Bei der Annahme der Daten werden erste Prifungen der Angaben durchgefihrt. Treten
bei dieser Prufung Probleme auf, werden die folgenden Hinweise ausgegeben:

Hinweis Fehlertext

550000000 Erfolgreich, kein Fehler.

550000001 Allgemeiner Fehler: ElsterRequest konnte nicht verarbeitet werden
550003011 Kommunikationsfehler

550003012 Keine Kommunikation zur ELStAM mdglich

550003013 Keine Kommunikation zur IdNrRecherche mdéglich

550003014 Keine Kommunikation zu Zobel méglich

551000001 Validierungs-Fehler (s.u.)

551000002 Fehler bei der Nutzdaten Verarbeitung

551000003 Fehler bei Nutzdaten String Verarbeitung

551000004 Fehler bei CO_Elster Verarbeitung

551000005 Fehler bei Templateverarbeitung

551005001 Fehler bei der Verarbeitung in Zobel

551005002 Kein Arbeitgeber im Request

551005003 Der DatenlUbermittler ist als nicht lebend gemeldet

551005004 Der DatenlUbermittler zur Steuernummer kann nicht bestatigt werden.
551005005 Der Arbeitgeber zur Steuernummer kann nicht bestatigt werden.
551005006 Keine Arbeitgeberkennung gefunden

551005007 Der Arbeitgeber ist als nicht lebend gemeldet

Ein Validierungsfehler kann folgende Auspragungen haben:

Text

Beschreibung

Kein Datenteil vorhanden.

Der Datenteil im Elster-XML fehlt.

Datenteil ist leer (NDTicket=nnn).

Es sind keine Nutzdaten im Nutzdatenblock
vorhanden. Es wird das Nutzdatenticket des
bemangelten Nutzdatenblocks angegeben.

Datenart unbekannt (Datenart=nnn).

Eine fur ElsterLohn2 unzulassige Datenart
wurde im TransferHeader angegeben. Die
bemangelte Datenart wird angegeben.

Die Nutzdaten

(NDTicket=nnn). zurlck. Das Nutzdatenticket des
bemangelten Nutzdatenblocks wird
angegeben.

sind nicht zu parsen | Der validierende Parser gibt keine Daten

Die Nutzdaten
(NDTicket=nnn, Message=nnn).

sind nicht zu parsen | Die angegebenen Nutzdaten kdénnen nicht
mit einem validierenden Parser gelesen
werden. Beispielsweise weil bendtigte Werte
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fehlen oder Namespaceangaben falsch sind.
Das Nutzdatenticket des fehlerhaften Blocks
wird angegeben. Die Parser-Message wird
angegeben.

Anzahl der Arbeitnehmer im Gesamt-XML

Es wurden mehr Arbeitnehmer als zulassig

Uberschreitet die maximale GroRe von |im gesamten Request angegeben. Die

50.000. zulassige Gesamtzahl wird angegeben.
Aktuell sind maximal 50.000 Arbeitnehmer
zugelassen.

Anzahl der Arbeitgeber im Gesamt-XML | Es wurden mehr Arbeitgeber als zulassig im

Uberschreitet die maximale Grof3e von 500. gesamten  Request  angegeben. Die

zulassige Gesamtzahl wird angegeben.

Aktuell sind maximal 500 Arbeitgeber
zugelassen.
Nutzdatentickets mussen pro Lieferung | Das vom Hersteller vergebene
eindeutig sein. Der Wert 'nnn' wurde | Nutzdatenticket dient in Verbindung mit dem

mehrfach vergeben.

von Elster vergebenen Transferticket der
eindeutigen Identifizierung eines
Einzelrequests. Daher muss das
Nutzdatenticket pro Lieferung eindeutig sein.
Das Nutzdatenticket wird angegeben.

Das Attribut gewuenschterFreibetrag darf nur
Neben-Arbeitgeber gesetzt sein
(NDTicket=nnn, IdNR=nnn).

Ein aus einem Hinzurechnungsbetrag
stammender Freibetrag kann nur bei
Nebenarbeitsverhaltnissen beantragt
werden. Das Nutzdatenticket des
fehlerhaften Blocks wird angegeben. Die
IdNr des betroffenen Arbeitnehmers wird
angegeben.

9.2. Fehlgeschlagene Anmeldung

Bei fehlgeschlagenen Anmeldungen wird eine Rucksprache mit dem Arbeithehmer

empfohlen, um etwaige Ursachen zu klaren.

9.2.1. Fehlgeschlagene Anmeldung wegen Sperre

Es werden fir einen Arbeitnehmer

nach Anmeldung keine ELStAM geliefert

(,Keine Anmeldeberechtigung“: Verfahrenshinweis 552020200).

Es liegt eine Sperre fur den Abruf der ELStAM vor. Diese kann durch den Arbeitnehmer,

das Finanzamt oder die Meldebehorde verursacht worden sein.

Sperre durch Finanzamt

Durch das Finanzamt wurde eine Sperre
(z.B. wegen einer .Besonderen
Bescheinigung fir den Lohnsteuerabzug")
vergeben.

Klarung durch Arbeitnehmer

Seite 46 von 108

© Christiane Grahn, fachliche Steuerung ElsterLohn II, FM NRW

28.02.2013




EEEN

SeEE KONSENS

ELStAM — Informationen fur Arbeitgeber

Version: 11

Stand: 28.02.2013

Auslandswohnsitz
Der Wohnsitz des Arbeithehmers liegt nach
Mitteilung der Meldebehérde im Ausland.

Klarung durch Arbeitnehmer

Wohnsitz tatséchlich im Ausland:

In diesen Fallen ist wie bisher eine Bescheinigung fur
beschrankt Steuerpflichtige anzuwenden oder neu beim
Betriebsstattenfinanzamt zu beantragen.

Wohnsitz tatsachlich im Inland:

Bei insoweit fehlerhaften Meldedaten (z.B. inzwischen
wieder ins Inland gezogen) muss sich der Arbeitnehmer an
seine Meldebehdrde wenden und seinen korrekten Wohnsitz
mitteilen. Im Anschluss kann eine Anmeldung des
Arbeitnehmers im elektronischen Verfahren erfolgen.

Wohnsitz unbekannt
Der Wohnsitz des Arbeitnehmers ist nach
Mitteilung der Meldebehérde unbekannt.

Klarung durch Arbeitnehmer

Der Arbeitnehmer muss sich an seine Meldebehorde
wenden und seinen aktuellen Wohnsitz mitteilen. Im
Anschluss kann eine Anmeldung des Arbeithehmers zum
elektronischen Verfahren erfolgen.

Sperrantrag Arbeitnehmer

Der Arbeitnehmer hat den Abruf der
ELStAM allgemein beim Finanzamt sperren
lassen.

Sonderkonstellation Negativliste

Der Arbeitnehmer hat beim Finanzamt den
konkreten Arbeitgeber vom Abruf der
ELStAM sperren lassen (Negativliste).

Sonderkonstellation Positivliste

Der Arbeitnehmer hat beim Finanzamt eine
Liste der Arbeitgeber hinterlegt, die seine
ELStAM abrufen durfen (Positivliste) und
der konkrete Arbeitgeber ist in dieser Liste
nicht enthalten.

Klarung durch Arbeitnehmer

Sofern die Abruf-Sperre nach Rucksprache mit dem
Arbeitnehmer zukinftig bestehen bleiben soll, ist vom
Arbeitgeber die Steuerklasse VI zugrunde zu legen.
Anderenfalls kann der Arbeitnehmer die Aufhebung der
Sperre beim Finanzamt beantragen. Im Anschluss muss der
Arbeitgeber  den Arbeitnehmer erneut in der ELStAM-
Datenbank anmelden und erhélt die ELStAM mit Gultigkeit
ab Aufhebung der Sperre geliefert. Bis dahin ist die
Steuerklasse VI anzuwenden.

Tod

Der Arbeitnehmer ist verstorben und dem
Arbeitgeber /  Lohnbiro ist dieser
Sachverhalt noch nicht bekannt.

Klarung durch Arbeitnehmer / Angehdrige

Treten die o0.g. Sachverhalte nach erfolgreicher Anmeldung des Arbeithehmers auf, so

wird der folgende Verfahrenshinweis ausgegeben:
.Keine Abrufberechtigung” / ,Keine Abrufberechtigung mehr ab (Datum)*: 552020100 /

552020102.
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9.2.2. Fehlgeschlagene Anmeldung — weitere Ursachen

Neben dem o.g. Verfahrenshinweis

.Keine Anmeldeberechtigung® sind weitere

Verfahrenshinweise méglich, die eine Anmeldung des Arbeithehmers verhindern.

Madoglicher Sach verhalt /
Verfahrenshinweis

Aktion

Hinweis 552020202:
AN unbekannt:

Die IdNTr. des
Arbeitnehmers kann nicht
verifiziert werden.

1

- Es wurde eine fehlerhafte
IdNr. und / oder ein fehlerhaftes
Geburtsdatum vom Arbeitgeber
|/ Datenibermittler bei der
Anmeldung des Arbeithehmers
verwendet.

Ursache IdNr:

Ggf. liegt ein ,Zahlendreher” bei der manuellen Ubernahme der IdNr. aus
der Lohnsteuerkarte 2010 oder anderen Unterlagen des Arbeitnehmers
vor.

Anfrage beim Arbeithehmer nach der zutreffenden IdNr.:

Ist diese dem Arbeitnehmer nicht bekannt, so kann er diese beim
Bundeszentralamt fur Steuern (www.bzst.de) oder seinem Finanzamt
erfragen. Der Arbeitgeber kann fir die Dauer von drei Monaten die
voraussichtlichen Lohnsteuerabzugsmerkmale verwenden.

Ursache Geburtsdatum:

Klarung durch Arbeitgeber :

Vergleich des verwendeten Geburtsdatums z.B. mit dem Geburtsdatum
laut Sozialversicherungsnummer.

Sofern weiterhin unklar:

Anfrage beim Arbeithnehmer zum Geburtsdatum laut Personalausweis:
Es ist dasjenige Geburtsdatum anzugeben, welches melderechtlich
relevant ist. (siehe auch B.(2).)

Ursache Wegzug ins Ausland:

Ist der Arbeitnehmer bereits vor dem 01.11.2010 (Beginn Aufbau
ELStAM-DB) in das Ausland verzogen, ist die IdNr. fir das Verfahren
nicht existent. Eine Anfrage beim Arbeitnehmer ist erforderlich. Der
Arbeitnehmer muss eine Bescheinigung fiir beschréankt Steuerpflichtige
vorlegen.

Hinweis 552020201
»Keine Anmeldung vor
Beschaftigungsbeginn

madglich. “

> Die Anmeldung eines
Arbeitnehmers  erfolgte  mit
einem Beginn-Datum des

Beschéftigungsverhaltnisses in

der Zukunft. Das ELStAM -
Verfahren nimmt eine
Anmeldung far einen
Arbeitnehmer erst entgegen,

wenn das Beginn-Datum des
Arbeitsverhéltnisses kleiner
oder gleich dem Tag der
Anmeldung (Dateneingang) ist.

Es muss eine erneute Anmeldung des betroffenen Arbeitnehmers
frihestens ab dem Tag tatsachlichen Beschéftigungsbeginns erfolgen.
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9.2.3. Fehlgeschlagene Anmeldung — RefDatumAG

Hinweis Verfahrenshinweis Text

552020204 refDatumAG liegt vor Verfahrensstart.

552020205 refDatumAG liegt vor Beginn der Meldepflicht.

552020206 refDatumAG liegt vor Jahresbeginn (bei Eingangsdatum ab 01.03. des
Jahres).

552020207 refDatumAG liegt vor Vorjahresbeginn (bei Eingangsdatum vor 01.03.
des Jahres).

552020208 refDatumAG liegt vor Beschaftigungsbeginn.

552020209 Fir ein refDatumAG nach dem Eingangsdatum der Anmeldung in der
Clearingstelle ist nur der Tag des Verfahrensstarts erlaubt.

Zum Verfahrenshinweis ,552020205* sollte zur Klarung eine Rucksprache mit dem
Arbeitnehmer erfolgen. Bei Ausgabe der lbrigen Verfahrenshinweise zum ,refDatumAG*
wird bei Zweifelsfragen die Kontaktaufnahme mit dem Hersteller der vom Arbeitgeber

verwendeten Lohnbuchhaltungssoftware empfohlen.
In allen Féllen ist eine erneute Anmeldung des Arbeitnehmers erforderlich.

9.2.4. Weitere Hinweise

Hinweis Beschreibung Bezug Liste
552010001 | Fur die bei Ihnen beschaftigten | Arbeitgeber Monatsliste
Arbeitnehmer haben sich keine
Anderungen ergeben.
552010002 | Besondere Hinweise zu | Arbeitgeber Anmeldebestéatigungsliste
mindestens einem Arbeitnehmer. Monatsliste
Abmeldebestatigungsliste
Ummeldebestétigungsliste
552010100 | Doppelte IdNr. in der An-/Ab- | Arbeitgeber Anmeldebestéatigungsliste
/Ummeldeliste. Liste wird Abmeldebestéatigungsliste
insgesamt zurlickgewiesen. Ummeldebestéatigungsliste
552010102 | Das in der An-/Ummeldung flur den | Arbeitgeber Anmeldebestéatigungsliste
Arbeitgeber mitgeteilte Ummeldebestéatigungsliste
Bundesland weicht von dem im
Datenpool ELStAM gespeicherten
Bundesland ab.
552020001 | Abmeldung erfolgreich. Arbeitnehmer | Abmeldebestatigungsliste
552020100 | Keine Abrufberechtigung mehr. Arbeithehmer | Monatsliste
552020101 | Keine Abrufberechtigung mehr, da | Arbeitnehmer | Monatsliste
der Abruf der ELStAM fir den
Arbeitgeber bereits anderweitig
erfolgt ist
552020102 | Keine Abrufberechtigung mehr ab | Arbeitnehmer | Monatsliste
$datum
552020200 | Keine Anmeldeberechtigung Arbeitnehmer | Anmeldebestatigungsliste
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552020201 | Keine Anmeldung vor | Arbeitnehmer | Anmeldebestatigungsliste
Beschaftigungsbeginn mdglich

552020202 | Arbeitnehmer unbekannt: die IdNr. | Arbeitnehmer | Anmeldebestatigungsliste
des Arbeitnehmers kann nicht Ummeldebestéatigungsliste
verifiziert werden

552020203 | Erneute Anmeldung nicht mdglich - | Arbeitnehmer | Anmeldebestéatigungsliste
Arbeitnehmer ist bereits
angemeldet.

552020210 | Fur Hauptarbeitsverhdltnis kann | Arbeitnehmer | Anmeldebestéatigungsliste
kein Freibetrag angefordert
werden.

552020211 | Freibetrag gekirzt, da verfligbares | Arbeitnehmer | Anmeldebestéatigungsliste
Hinzurechnungsvolumen kleiner
als angeforderter Freibetrag

552020212 | Angabe des 29.02. aufRerhalb | Arbeitnehmer | Anmeldebestéatigungsliste
eines Schaltjahres Abmeldebestéatigungsliste
(beschaeftigungsbeginn, Ummeldebestéatigungsliste
abmeldeDatum oder refDatumAG)

552020300 | Ab-/Ummeldung des | Arbeitnehmer | Abmeldebestétigungsliste
Arbeithehmers (IdNr. und Ummeldebestéatigungsliste
Geburtsdatum) ist nicht mdglich,
weil kein Arbeitsverhéltnis besteht.

552020302 | Keine Abmeldeberechtigung. Arbeitnehmer | Abmeldebestatigungsliste

552020303 | refDatumAG aus der Abmeldung | Arbeitnehmer | Abmeldebestéatigungsliste
stimmt nicht mit refDatumAG aus
der  An-/Ummeldung  Uberein.

[refDatumAG = $datum]

552020304 | Abmeldung nicht mdglich, da | Arbeitnehmer | Abmeldebestatigungsliste
Abmeldedatum kleiner als
Referenzdatum aus der An-

/Ummeldung [refDatumAG =
$datum]

552020305 | Abmeldung nicht mdglich, da | Arbeitnehmer | Abmeldebestatigungsliste
Abmeldedatum in der Zukunft

552020400 | Keine Ummeldeberechtigung Arbeitnehmer | Ummeldebestéatigungsliste

552020401 | refDatumAG nicht zwischen dem | Arbeitnehmer | Ummeldebestatigungsliste
01. des Monats des Eingangs und
dem O01. des Folgemonats nach
Eingang.

552020402 | refDatumAG liegt vor  dem | Arbeitnehmer | Ummeldebestatigungsliste
gespeicherten refDatumAG des
umzumeldenden
Arbeitsverhaltnisses. [refDatumAG
= $datum]

552020900 | Verarbeitungsabbruch - bitte | Arbeitnehmer | Anmeldebestatigungsliste

kontaktieren Sie Ihr zustandiges
Betriebsstatten Finanzamt
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C. Informationen fur Arbeithehmer

1. Allgemeines

Bei Arbeitnehmern wird die Einkommensteuer durch Abzug vom Arbeitslohn erhoben
(Lohnsteuer), soweit der Arbeitslohn von einem Arbeitgeber gezahlt wird, der entweder
inlandischer Arbeitgeber oder auslandischer Verleiher ist. Die Lohnsteuer schuldet der
Arbeitnehmer und der zum Lohnsteuerabzug verpflichtete Arbeitgeber hat diese fur
Rechnung des Arbeitnehmers bei jeder Lohnzahlung vom Arbeitslohn einzubehalten und
an das zustandige Finanzamt abzufuhren.

Fur den Arbeitnehmer ist bei den monatlichen Lohn- und Gehaltsabrechnungen der
Auszahlungsbetrag entscheidend; dieser wird durch die Lohnsteuerhéhe wesentlich
beeinflusst.

Bei der Ermittlung der Hohe der Lohnsteuer wurden die Besteuerungsgrundlagen des
einzelnen Mitarbeiters bislang durch die Einreihung der Arbeitnehmer in Steuerklassen
(8 38b EStG), Ausstellung von entsprechenden Lohnsteuerkarten (8 39 EStG) und
Bescheinigungen fir den Lohnsteuerabzug sowie Feststellung von Freibetragen und
Hinzurechnungsbetragen bericksichtigt. Als weiteres Besteuerungsmerkmal ist die
Zugehorigkeit zu einer steuererhebenden Religionsgemeinschaft zu beriicksichtigen.

Ab dem 1. Januar 2013 wird die bereits seit 1925 genutzte Papier-Lohnsteuerkarte durch
ein elektronisches Verfahren ersetzt. Die Verfahrenswege von der Ausstellung der
Lohnsteuerkarte durch die Gemeinden bis zur Ubergabe an den Arbeitnehmer bzw.
Arbeitgeber werden durch ein elektronisches Verfahren abgeldst.

Fur den Arbeitnehmer fuhrt dies dazu, dass ihm von der Gemeinde keine (Papier-)
Lohnsteuerkarte mehr ausgehandigt wird. Letztmals fir 2010 wurden die Papier-
Lohnsteuerkarten durch die Gemeinden ausgegeben. Fur 2011 und 2012 unterblieb die
Ausgabe einer (neuen) Papier-Lohnsteuerkarte durch die Gemeinde. Fir neue
Beschaftigungsverhéltnisse stellte das Finanzamt Bescheinigungen fir den
Lohnsteuerabzug aus. Arbeitgeber mussten im Lohnsteuerabzugsverfahren die
Lohnsteuerabzugsmerkmale der "alten" Lohnsteuerkarte 2010 bzw. einer Bescheinigung
fur den Lohnsteuerabzug grundsatzlich bis zur erstmaligen Anwendung der ELStAM
beriicksichtigen.

Fur den Lohnsteuerabzug im elektronischen Verfahren wird der Arbeitnehmer dem
Arbeitgeber nicht mehr die Papier-Lohnsteuerkarte vorlegen; vielmehr ruft er die flr den
Lohnsteuerabzug relevanten Abzugsmerkmale aus der ELStAM-Datenbank ab. Dazu teilt
der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber seine Identifikationsnummer (8 139b AO) und sein
Geburtsdatum mit. Zudem teilt er dem Arbeitgeber mit, ob es sich um das erste oder ein
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weiteres Arbeitsverhaltnis handelt und ob und in welcher Hohe ein nach § 39a Absatz 1
Satz 1 Nr. 7 EStG festgestellter Freibetrag von diesem abgerufen werden soll (vgl. § 39e
Absatz 4 Satz 1 EStG).

Weitere Informationen zum Lohnsteuerabzugsverfahren fur Arbeitnehmer enthalt der
.Kleine Ratgeber fir Lohnsteuerzahler 2013“ der Finanzministerien, der z.B. unter
folgendem Link zu finden ist:
http://www.mdf.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.311833.de/bbo_products_list_product
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2. Was ist unter ,Lohnsteuerabzugsmerkmale“ zu vers tehen?

2.1. Allgemeines

Fur die Durchfihrung des Lohnsteuerabzugs werden - auf Veranlassung des
Arbeitnehmers— Lohnsteuerabzugsmerkmale gebildet. Das Verfahren zur Bildung und
Anwendung der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale wird gesetzlich in
8§ 39e EStG geregelt.

Lohnsteuerabzugsmerkmale sind:

Q) Steuerklasse (8§ 38b Absatz 1 EStG) und Faktor (8 39f EStG),

(2) Zahl der Kinderfreibetrage bei den Steuerklassen | bis IV (§ 38b Absatz 2 EStG),

3) Freibetrag und Hinzurechnungsbetrag (§ 39a EStG),

(4) Hohe der Beitrage fur eine private Krankenversicherung und fir eine private
Pflege-Pflichtversicherung (8 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe d EStG)
fur die Dauer von zwolf Monaten, wenn der Arbeitnehmer dies beantragt,**

(5) Mitteilung, dass der von einem Arbeitgeber gezahlte Arbeitslohn nach einem
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung von der Lohnsteuer
freizustellen ist, wenn der Arbeitnehmer oder der Arbeitgeber dies beantragt.*®

Hinzu kommt die Mitteilung (ber die Zugehorigkeit des Arbeitnehmers zu einer
kirchensteuererhebenden Religionsgemeinschaft (Kirchensteuerabzugsmerkmal), da der
Arbeitgeber verpflichtet ist, die Kirchensteuer einzubehalten (8 51a Absatz 2 und 2a
EStG).

Die Bildung der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale erfolgt auch unter
Berucksichtigung der Gbermittelten melderechtlichen Daten wie z. B. Heirat, Geburt eines
Kindes und Kirchenein- oder Kirchenaustritt. Durch diese den jeweiligen Arbeitnehmern
zuzuordnenden Merkmale ergibt sich eine programmgesteuerte Anpassung der
elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale.

2.2.  Auswirkungen fur den Arbeitnehmer, wenn Lohnst euerabzugsmerkmale dem
Arbeitgeber nicht vorliegen

2.2.1. Aligemeines

Die Lohnsteuerabzugsmerkmale sind Grundlage fir die Lohnsteuerberechnung. Ohne
Lohnsteuerabzugsmerkmale hat die Lohnsteuerberechnung nach der Steuerklasse VI zu
erfolgen. Ausnahmen von diesem Grundsatz ergeben sich aus 8§ 39c EStG.

1 Zur Bereitstellung der Beitrage zur privaten K\WUPV sowie zur Anwendung kommende DBA siehe G. 1
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Eine Ausnahmeregelung zur Einreihung des Arbeitnehmers in die nach seinen
personlichen Verhéltnissen malRgebende Steuerklasse durch den Arbeitgeber gilt wie
bisher, wenn den Arbeitgeber/Arbeitnehmer kein Verschulden am Fehlen der
Lohnsteuerabzugsmerkmale trifft. Als Grunde fir das unverschuldete Fehlen der
Lohnsteuerabzugsmerkmale kommen z. B. in Betracht: technische Schwierigkeiten bei
Anforderung und Abruf, Bereitstellung oder Ubermittlung der elektronischen
Lohnsteuerabzugsmerkmale oder eine verzdgerte Ausstellung der Bescheinigung fur den
Lohnsteuerabzug durch das Finanzamt.

2.2.2. Steuerklasse VI

Ein Arbeitnehmer ist von seinem Arbeitgeber insbesondere dann nach der Steuerklasse
VI zu versteuern, wenn

a. der Arbeitnehmer bei Beginn des Arbeitsverhéltnisses seinem Arbeitgeber die zum
Abruf der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale erforderliche steuerliche
IdNr. und das Geburtsdatum schuldhaft nicht mitteilt (8 39c Absatz 1 Satz 1
EStG),

b. der Arbeitnehmer die Ubermittlung der elektronischen Lohnsteuerabzugs-
merkmale fir den Arbeitgeber gezielt oder allgemein fir den Abruf durch
Arbeitgeber gesperrt hat (8 39e Absatz 6 Satz 6 und Satz 8 EStG).

2.2.3. Storfalle und Ausnahmeregelungen von der Abr  echnung nach der Steuerklasse VI

Kann der Arbeitgeber die elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale wegen technischer
Stérungen nicht abrufen, ist der hiervon betroffene Arbeitnehmer nicht nach der
Lohnsteuerklasse VI zu besteuern. Hintergrund ist, dass der Beschaftigte ansonsten von
einem zu hohen Lohnsteuerabzug betroffen wéare, obwohl er das Fehlen der
Lohnsteuerabzugsmerkmale selbst nicht verschuldet hat.

Gleiches qilt, wenn der Arbeitnehmer die IdNr. nicht vorlegen kann und den
Arbeitnehmer kein Verschulden trifft, z. B. weil ihm noch keine IdNr. zugeteilt wurde oder
es bei der Vergabe dieser Nummer zu Verzdégerungen kommt. Hier ist allerdings 8§ 39¢c
Absatz 2 Satz 1 EStG zu beachten.

Entsprechend der vorangehenden Regelung muss der Arbeithnehmer dem Arbeitgeber
die steuerliche IdNr. und das Geburtsdatum binnen drei Monaten (nach Beginn des
Arbeitsverhaltnisses) mitgeteilt haben, vgl. 8§ 39c Absatz 1 Satz 3 EStG. Ansonsten hat
der Arbeitgeber rickwirkend die Steuerklasse VI anzuwenden, also den durchgefihrten
Lohnsteuerabzug zu prifen und - falls erforderlich - zu korrigieren. Erhalt der Arbeitgeber
danach die (elektronischen) Lohnsteuerabzugsmerkmale, kann er die Lohnsteuer-
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ermittlungen fir vorangegangene Kalendermonate Uberprifen und erforderlichenfalls
andern. Die zwingende Korrektur der Lohnabrechnungen bei abweichenden ELStAM ist
korrespondierend zu 8 39c Absatz 1 Satz 3 EStG nur fur bis zu drei Kalendermonate
vorgesehen.

Hat der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber die steuerliche IdNr. und das Geburtsdatum nicht
binnen drei Monaten (nach Beginn des Arbeitsverhaltnisses) mitgeteilt und hat der
Arbeitgeber daher nach 8 39c Absatz 1 Satz 3 EStG riickwirkend die Steuerklasse VI
anzuwenden, so ist der Arbeitgeber berechtigt, nachdem er ELStAM mit riickwirkender
Gultigkeit abgerufen hat, nach 8 41c Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 EStG den durchgefihrten
Lohnsteuerabzug bei der nachstfolgenden Lohnzahlung zu korrigieren. Eine
Korrekturpflicht besteht in diesen Fallen nicht.

Sollte es dem Arbeitnehmer nicht moglich sein, dem Arbeitgeber seine IdNr. mitzuteilen,
z. B. weil sie ihm noch nicht zugeteilt wurde, hat das zustandige Finanzamt ihm auf
Antrag ersatzweise eine Bescheinigung fir den Lohnsteuerabzug nach § 39e Absatz 8
EStG auszustellen. Diese ist sodann Grundlage fir den Lohnsteuerabzug; der
Arbeitnehmer vermeidet hierdurch die hohe Steuerbelastung nach der Steuerklasse VI.
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3. Erstmalige Bildung von ELStAM

Die ELStAM fiur die Durchfihrung des Lohnsteuerabzugs werden auf Veranlassung des
Arbeitnehmers automatisiert gebildet.

Grundlage hierfir sind u.a. die von den Meldebehdrden an die Finanzverwaltung (BZSt)
Ubermittelten melderechtlichen Daten wie z. B. Familienstand, Kinder und Zugehorigkeit
zu einer steuererhebenden Religionsgemeinschatft.

Fur die (erstmalige) Bildung der Lohnsteuerabzugsmerkmale stehen zwei Mdglichkeiten
zur Verfigung:

1. Zum einen kann der Arbeithehmer im Hinblick auf ein zukinftiges Arbeitsverhaltnis
beim Finanzamt einen konkreten Antrag stellen, ihm seine elektronischen
Lohnsteuerabzugsmerkmale mitzuteilen. Eventuell werden diese dann erstmals
gebildet.

2. Zum anderen — dies durfte der Regelfall sein — erfolgt die erstmalige Bildung der
Lohnsteuerabzugsmerkmale durch eine elektronische Anfrage des Arbeitgebers
bei der Finanzverwaltung. Hierzu hat der Arbeithehmer nur seine IdNr. und sein
Geburtsdatum dem Arbeitgeber mitzuteilen.

Eine Freischaltung oder Beantragung der Bildung bei dem Finanzamt ist nicht
erforderlich, ebenso wird keine Bescheinigung oder ein anderes amtliches Dokument des
Finanzamts zur Vorlage bei dem Arbeitgeber bendtigt.
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4. Rechte und Pflichten der Arbeithnehmer

4.1. Abrufberechtigung (Positivliste) / Abrufsperre (Negativliste)

Im neuen Verfahren kann der Arbeithehmer einen oder mehrere zum Abruf von ELStAM
berechtigte(n) Arbeitgeber benennen (Abrufberechtigung, ,Positivliste) oder bestimmte
Arbeitgeber von der Abrufberechtigung ausschlielen (Abrufsperre, ,Negativliste*). Hierfur
hat der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer seine Wirtschafts-IdNr. mitzuteilen. Abrufsperren
kénnen vom Arbeitnehmer bei dem fur ihn zustandigen Wohnsitzfinanzamt beantragt
werden.

Gegenwartig verzogert sich die geplante Verteilung der Wirtschafts-IdNr. Liegt diese
nicht vor, tritt an deren Stelle die Steuernummer der lohnsteuerlichen Betriebsstétte oder
des Teils des Betriebs des Arbeitgebers, in dem der flir den Lohnsteuerabzug
maf3gebende Arbeitslohn des Arbeitnehmers ermittelt wird. Der Arbeithnehmer hat einen
Anspruch auf Aushandigung der Wirtschafts-IdNr. bzw. der Steuernummer. Die relevante
Steuernummer des Arbeitgebers kann der Arbeitnehmer auch dem Ausdruck seiner
elektronischen Lohnsteuerbescheinigung entnehmen, so dass Ruckfragen beim
Arbeitgeber in diesen Fallen entbehrlich sind.

Der Steuerpflichtige hat ferner die Mdoglichkeit, die Bildung oder Bereitstellung der
elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale allgemein sperren zu lassen (Vollsperrung).

Teilsperrung / ,Negativliste”

Der Arbeitnenmer kann Uber die Teilsperrung / ,Negativliste* gezielt den Abruf der
ELStAM durch einzelne Arbeitgeber verhindern. Der in dem Antrag genannte Arbeitgeber
wird gesperrt. Der Arbeitgeber kann dann ab dem Zeitpunkt der Sperrung keine ELStAM
mehr abrufen (,keine Abrufberechtigung”) und muss den Lohnsteuerabzug nach
Mal3gabe der Steuerklasse VI vornehmen. Nur der Arbeitnehmer hat die Mdglichkeit,
eine Entsperrung — auf Antrag beim Wohnsitzfinanzamt — auszulésen.

Vollsperrung

Der Arbeitnehmer kann seine ELStAM fir (alle) gegenwartigen und kinftigen Arbeitgeber
sperren lassen. Damit hat kein Arbeitgeber die Méglichkeit zum Datenabruf.

,Positivliste*

Der Arbeitnehmer hat die Mdglichkeit zu bestimmen, welcher bzw. welche Arbeitgeber
seine ELStAM abrufen kann bzw. abrufen kénnen. Die im Antrag genannten Arbeitgeber
werden explizit zum Abruf zugelassen und alle nicht genannten Arbeitgeber sind
gesperrt.
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Guiltigkeit der Sperren

Die Sperre wirkt frihestens ab dem Tag der Eingabe durch den Bearbeiter im Finanzamt,
eine ruckwirkende Sperrung ist nicht mdglich. Die Sperrung gilt so lange, bis der
Arbeitnehmer die Aufhebung der Sperrung beantragt. Auch die Aufhebung der Sperrung
ist nicht rtickwirkend méglich, sondern wirkt ab dem Tag der Eingabe.

Wird durch den Arbeitnehmer keine Sperrung veranlasst, kann grundsatzlich jeder
authentifizierte Arbeitgeber auf die ELStAM zugreifen, der von dem Arbeitnehmer durch
die Mitteilung der IdNr. und des Geburtsdatums autorisiert wurde.

Hinweis:

Da der Arbeitgeber ausschlie3lich die Lohnsteuerabzugsmerkmale abrufen kann und
keine dartber hinausgehenden und eventuell schutzwirdigen Informationen erhalt, sollte
die Moglichkeit der Sperrung mit Sorgfalt gewahlt werden. Da die Sperrung gultig ist, bis
die Aufhebung der Sperrung beantragt wurde, kann es z.B. in spateren Jahren zu
ungewollten Folgewirkungen kommen.

Beispiel:

Der Arbeitnehmer ist als Beamter im offentlichen Dienst beschaftigt. Da er davon
ausgeht, dass er bis zu seiner Pensionierung im offentlichen Dienst bleibt, méchte er
durch Abgabe einer ,Positivliste“ seinen Arbeitgeber explizit zum Abruf der ELStAM
berechtigen und alle anderen Arbeitgeber vom Zugriff ausschlie3en. Der Antrag wird in
2013 gestellt und die Positivliste entsprechend gespeichert.

Im Jahre 2019 erbt der Arbeitnehmer ein Unternehmen, welches er als Geschéftsfuhrer
leiten soll. Er verlasst den o6ffentlichen Dienst und wechselt in das Unternehmen. Als
Arbeitnehmer der GmbH ist er in der ELStAM-Datenbank anzumelden, die Anmeldung
schlagt fehl, da die in 2013 beantragte Sperrung die Anmeldung verhindert. Die gesetzte
Sperrung muss zuerst wieder aufgehoben werden.

Da unter Umstanden nach mehreren Jahren die gesetzte Sperrung in Vergessenheit
geraten ist, besteht die Gefahr, dass die Sperrung erst verspatet aufgehoben wird und
damit die ersten Lohnabrechnungen mit der Steuerklasse VI bereits durchgefiihrt
wurden.
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4.2. Auskunft Gber die eigenen ELStAM

Der Arbeitnehmer kann beim zustdndigen Wohnsitzfinanzamt auf Antrag Auskunft tber
die fur ihn gebildeten ELStAM sowie Uber die erfolgten Abrufe der ELStAM durch
Arbeitgeber in den letzten 24 Monaten erhalten.

Die eigenen ELStAM konnen auch im ElsterOnline-Portal abgefragt werden
(www.elsteronline.de). Hierflr benétigt der Blirger eine Registrierung mit seiner IdNr., die
ebenfalls Uber das Portal vorgenommen werden kann (das bisherige mit der
Registrierung Uber die Steuernummer erhaltene Zertifikat reicht hierfur allerdings nicht
mehr aus, da dieses Zertifikat bei Ehegatten fur zwei Personen giiltig ist und damit ggf.
ein Zugriff des getrennt lebenden Ehepartners nicht verhindert werden kann).

Seite 59 von 108
© Christiane Grahn, fachliche Steuerung ElsterLohn II, FM NRW




T ] . .. . Version: 11
nass ELStAM — Informationen fur Arbeitgeber
REmB KONSENS Stand: 28.02.2013

5. Steuerklassen (8§ 38b Absatz 1 EStG)

5.1. Allgemeines

Die Hohe der Lohnsteuer hangt auch von der Einreihung des Beschaftigten in eine
Steuerklasse ab. Es kommen die Steuerklassen | bis VI fir den Lohnsteuerabzug in
Frage. Ehegatten haben - wie bislang auch — die Wahimoglichkeit zwischen
verschiedenen Steuerklassenkombinationen (siehe nachfolgende Ausfihrungen und
www.bmf-steuerechner.de).

Die ELStAM-Datenbank bildet fir jeden Arbeitnehmer grundsatzlich automatisiert u.a. die
Steuerklasse und die Zahl der Kinderfreibetrage.

Auch werden die Steuerklassen kinftig grundsatzlich automatisch geéndert; Ausloser
hierfur sind z.B. Mitteilungen der Meldebehérden tber den geédnderten Familienstand.

5.2. Steuerklasse |

In die Steuerklasse | gehéren unbeschrénkt steuerpflichtige Arbeitnehmer, die
a. ledig sind,

b. verheiratet, verwitwet oder geschieden sind und bei denen die Voraussetzungen
fur die Steuerklasse Il oder IV nicht erfullt sind. Hierunter fallen insbesondere
ganzjahrig dauernd getrennt lebende Ehegatten.

Ebenfalls in die Steuerklasse | einzuordnen sind beschrankt einkommensteuerpflichtige
Arbeitnehmer.

5.3. Steuerklasse Il

In die Steuerklasse Il gehdren die Arbeitnehmer, die in die Steuerklasse | einzuordnen
sind, wenn bei ihnen der Entlastungsbetrag fur Alleinerziehende (8 24b EStG) zu
beriicksichtigen ist.

Der Entlastungsbetrag fir Alleinerziehende betragt 1.308 € im Kalenderjahr. Dieser
Entlastungsbetrag wird Alleinstehenden gewéhrt, wenn zu ihrem Haushalt mindestens
ein Kind gehdrt, fir das Kindergeld oder ein Kinderfreibetrag nach § 32 Absatz 6 EStG
gewahrt wird.
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Alleinstehende sind Steuerpflichtige,

- die nicht die Voraussetzung fur die Anwendung des Splitting-Verfahrens erfullen
oder verwitwet sind (insoweit ist die Anwendung des sog. Gnadensplittings
unerheblich) und

- die keine Haushaltsgemeinschaft mit einer anderen volljahrigen Person bilden, es
sei denn, fur diese steht ihnen ein Kinderfreibetrag nach 8 32 Absatz 6 EStG oder
Kindergeld zu oder das Kind geht z. B. dem Wehr- oder Ersatzdienst nach (siehe
auch BMF-Schreiben vom 29. Oktober 2004, BStBI |1 2004, 1042).

Steuerpflichtige, bei denen im Laufe des Veranlagungszeitraums die Voraussetzungen
fur die Anwendung des Splitting-Verfahrens eingetreten oder weggefallen sind, gelten fur
das gesamte Kalenderjahr nicht als alleinstehend i.S.d. § 24b Absatz 2 Satz 1 EStG.
Dies gilt auch unabh&ngig von dem in § 24b Absatz 3 EStG normierten Monatsprinzips.
Das Splitting-Verfahren (Ehegattenveranlagung nach 8 26 Absatz 1 EStG) ist auch dann
fur das ganze Jahr anzuwenden, wenn die Voraussetzungen fur die
Ehegattenveranlagung nur teilweise im Veranlagungszeitraum vorliegen. Auch in den
Fallen der Einzelveranlagung von Ehegatten kommt eine Bertcksichtigung des
Entlastungsbetrages nicht in Betracht.

Lediglich  verwitwete  Arbeitnehmer erhalten selbst bei Anwendung des
Splittingverfahrens im Todes- und im Folgejahr den Entlastungsbetrag fur
Alleinerziehende. Im Todesjahr ist der Entlastungsbetrag zeitanteilig zu gewéhren
(8 24b Absatz 3 EStG). Dies erfolgt dann uber die Eintragung eines Freibetrages zur
Steuerklasse llI.

Beispiel 1

Die Eheleute A und B leben seit dem 2. Februar 2013 dauernd getrennt. Das
gemeinsame minderjahrige Kind C lebt seither im Hausstand der Mutter B. Sowohl A als
auch B wohnen alleine in der neuen Wohnung.

A und B sind seit der Trennung alleinstehend. Im Kalenderjahrjahr 2013 scheidet die
Gewéhrung des Entlastungsbetrags fur Alleinerziehende aus. Die (bisherigen) Eheleute
A und B erfullen in 2013 noch die Voraussetzungen fur die Gewahrung des Splittingtarifs,
da sie zusammen zur Einkommensteuer veranlagt werden kénnen (8 26 Absatz 1 EStG).
Auf die Ausiibung des tatsachlichen Veranlagungswahlrechts kommt es nicht an.
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Erst ab 2014 ist B der Entlastungsbetrag gem. § 24b EStG zu gewahren. Damit besteht
erst ab 2014 die Mdéglichkeit der Wahl der Steuerklasse II.

Eine automatische Bildung der Steuerklasse Il bei B erfolgt nicht. Der Entlastungsbetrag
nach 8 24b EStG ist an einen Antrag gebunden und es kann nicht automatisiert ermittelt
werden, ob die Voraussetzungen vorliegen oder ggf. eine Haushaltsgemeinschaft mit
einer anderen Person gefuhrt wird.

Abwandlung zu 1

Wie Beispiel zuvor, allerdings lebt B ab dem 1. September 2014 mit dem neuen
Lebensgefahrten zusammen.

Zwar wird B in 2014 einzeln zur Einkommensteuer veranlagt. Sie ist ab dem
1. September 2014 nicht mehr alleinstehend nach § 24b EStG, weil sie mit dem neuen
Lebensgefahrten eine Haushaltsgemeinschatft fuhrt.

Der Arbeitnehmer ist verpflichtet, die bisherige Steuerklasse auf Steuerklasse | / 0,5
andern zu lassen. Der Antrag ist bei dem 6rtlichen Wohnsitzfinanzamt zu stellen.

Beispiel 2

Die Eheleute A und B lebten zusammen bis zum plétzlichen Versterben von B am
9. Februar 2013. A erzielt Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit. Kinder, fur die
Kindergeld gezahlt wurde, leben nicht im Haushalt von A. A ist seit dem Tod der Gattin
alleinstehend.

Steuerklasseneinordnung von A in 2013 und 2014 bzw. ab 2015:

Kalenderjahr 2013 Steuerklasse Il (mind. ab dem 01.03.2013)
Kalenderjahr 2014 Steuerklasse Il (ganzjahrig Witwensplitting)
Kalenderjahr 2015 Steuerklasse |

Die Steuerklasse IIl wird ab dem 01.03.2013 automatisch vergeben, wenn nicht bereits
vorher die Steuerklasse Ill beantragt war.

Die Steuerklasse | ab 2015 wird ebenfalls automatisch gesetzt.
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Abwandlung zu 2

Wie Beispiel zuvor, allerdings lebt im Haushalt von A die minderjahrige Tochter, fur die in
den Jahren 2013 bis 2015 Kindergeld gezahlt wurde.

Kalenderjahr 2013 Steuerklasse 1l
Kalenderjahr 2014 Steuerklasse Il + Freibetrag
Kalenderjahr 2015 Steuerklasse I

A ist fir 2014 der Entlastungsbetrag fir Alleinerziehende nach 8§ 24b EStG zu gewéhren
(siehe vorherige Ausfuhrungen). Da die Berucksichtigung tber die Steuerklasse nicht
maoglich ist, wird ein Freibetrag von 1.308 EUR berticksichtigt.

Im Kalenderjahr 2015 kann die Steuerklasse Il auf Antrag gewahrt werden.

Eine automatische Bildung der Steuerklasse Il erfolgt nicht (s.0.).

Liegen die Voraussetzungen fur die Vergabe der Steuerklasse Il vor, weil im Haushalt
des Arbeitnehmers ein minderjahriges Kind lebt, bleibt die Steuerklasse Il in der ELStAM-
Datenbank bis zum Ablauf des Monats bestehen, in dem das Kind das 18. Lebensjahr
vollendet. Sind mehrere minderjahrige Kinder vorhanden, wird die Steuerklasse Il ab
dem Vollendung des 18. Lebensjahres des altesten Kindes folgenden Monats auf die
Steuerklasse | zurlickgesetzt (ab diesem Monat lebt eine volljahrige Person mit im
Haushalt, s.0.). In solchen Fallen muss der Arbeitnehmer bei seinem zustandigen
Finanzamt die Vergabe der Steuerklasse Il neu beantragen und nachweisen, dass fur
das volljahrige Kind Anspruch auf Kindergeld oder Kinderfreibetrag nach § 32 Absatz 6
EStG besteht. Die dann vergebene Steuerklasse Il gilt grundsatzlich so lange fort, bis der
Anspruch auf Kindergeld bzw. Freibetrage fur Kinder weggefallen oder die weiteren
Abzugsbedingungen nicht mehr erfillt sind.

5.4. Steuerklasse Il

In die Steuerklasse llI sind folgende Arbeitnehmer einzuordnen:

- Verheiratete, wenn beide Ehegatten unbeschrankt einkommensteuerpflichtig sind
und nicht dauernd getrennt leben und

- der Ehegatte des Arbeitnehmers keinen Arbeitslohn bezieht oder

- der Ehegatte des Arbeithehmers auf Antrag beider Ehegatten in die Steuerklasse
V eingereiht wird.
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Ebenfalls in die Steuerklasse Ill einzuordnen sind Arbeitnehmer, die verwitwet sind, wenn
sie und der verstorbene Ehegatte im Zeitpunkt des Todes unbeschrankt
einkommensteuerpflichtig waren und zu diesem Zeitpunkt nicht dauernd getrennt lebten.
Die Einordnung in die Steuerklasse IIl gilt auch fur das Jahr nach dem Tod des
Ehegatten. Ab dem darauf folgenden Jahr kommt die Steuerklasse Ill und damit die
Gewahrung des Splittingverfahrens nicht mehr in Betracht.

5.5. Steuerklasse IV

In die Steuerklasse IV gehdren (beide) Arbeitnehmer-Ehegatten, die verheiratet sind,
wenn beide Ehegatten unbeschrankt einkommensteuerpflichtig sind, sie nicht dauernd
getrennt leben und beide Ehegatten Arbeitslohn beziehen.

5.6. Steuerklasse V

In die Steuerklasse V gehdren Arbeitnehmer-Ehegatten, die verheiratet sind, wenn beide
Ehegatten unbeschrankt einkommensteuerpflichtig sind, sie nicht dauernd getrennt
leben, beide Ehegatten Arbeitslohn beziehen und auf Antrag beider Ehegatten einer in
die Steuerklasse Il eingereiht wird.

5.7. Steuerklasse VI

Die Steuerklasse VI gilt bei Arbeitnehmern, die nebeneinander von mehreren
Arbeitgebern Arbeitslohn beziehen, fur die Einbehaltung des Arbeitslohns vom
Arbeitslohn aus dem zweiten oder weiteren Arbeitsverhéltnis.

Zu beachten ist allerdings, dass nicht jedes weitere Arbeitsverhéltnis nach der
Steuerklasse VI abzurechnen ist. Der Gesetzgeber sieht vor, dass bestimmte
Teilzeitbeschéaftigungen und geringflgige Beschéftigungen (siehe § 40a EStG) pauschal
lohnversteuert werden konnen. In diesen Fallen ist kein Abruf von elektronischen
Lohnsteuerabzugsmerkmalen erforderlich. Damit muss der Arbeitnehmer in solchen
Féallen nicht seine IdNr. und sein Geburtsdatum fir Zwecke eines Datenabrufs nennen.
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5.8. Steuerklassenwahl von Ehegatten und ELStAM

5.8.1. Allgemeines

Als Steuerklassenkombination kommt bei unbeschrankt einkommensteuerpflichtigen,
nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten insbesondere in Betracht:

Ehemann Ehefrau
Steuerklasse i \%
Steuerklasse \% 11
Steuerklasse v v
Steuerklasse v v
mit Faktoreintragung mit Faktoreintragung

Fur die Arbeitnehmer wird die Steuerklasse grundsatzlich in einem automatisierten
Verfahren gebildet und geandert; Ausloser hierfur sind Mitteilungen der Meldebehdérden
Uber den gednderten Familienstand.

Ehegatten stehen zwei Steuerklassenkombinationen und das Faktorverfahren zur
Auswahl:

Steuerklassenkombinationen

Die Steuerklassenkombination IV/IV (gesetzlicher Regelfall) geht davon aus, dass die
Ehegatten gleich viel verdienen. Die Steuerklassenkombination Ill/V ist so gestaltet, dass
die Summe der Steuerabzugsbetrage fur beide Ehegatten in etwa der gemeinsamen
Jahressteuer entspricht, wenn der Ehegatte mit Steuerklasse 11l 60 % und der Ehegatte
mit Steuerklasse V 40 % des gemeinsamen Arbeitseinkommens erzielt. Das hat zur
Folge, dass der Steuerabzug bei der Steuerklasse V im Verhdltnis hoéher ist als bei den
Steuerklassen 11l und IV. Dies beruht auch darauf, dass in der Steuerklasse V der fur das
Existenzminimum stehende Grundfreibetrag nicht, daftr aber in doppelter H6he bei der
Steuerklasse Il bericksichtigt wird. Entspricht das Verhaltnis der tatsachlichen
Arbeitslohne nicht der Annahme von 60:40, so kann es zu Steuernachzahlungen
kommen. Aus diesem Grund besteht bei der Steuerklassenkombination IlI/V die Pflicht
zur Abgabe einer Einkommensteuererklarung.

Faktorverfahren

Anstelle der Steuerklassenkombinationen 117AY oder erganzend zur
Steuerklassenkombination IV/IV kann das Faktorverfahren gewdahlt werden. Durch die
Steuerklassenkombination IV/IV in  Verbindung mit dem vom Finanzamt zu
berechnenden und zu bildenden Faktor wird erreicht, dass fur jeden Ehegatten durch
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Anwendung der Steuerklasse IV der fur ihn geltende Grundfreibetrag beim
Lohnsteuerabzug bertcksichtigt wird und sich die einzubehaltende Lohnsteuer durch
Anwendung des Faktors entsprechend der Wirkung des Splittingverfahrens reduziert.
Der Faktor ist ein steuermindernder Multiplikator, der sich bei unterschiedlich hohen
Arbeitslohnen der Ehegatten aus der Wirkung des Splittingverfahrens in der Veranlagung
errechnet.

Beispiel:

Der voraussichtliche Arbeitslohn der Ehegatten A und B betragt 30.000 Euro (A) und
12.000 Euro (B). Die Lohnsteuer betragt bei Steuerklasse IV fur A 4.073 Euro und fir B
142 Euro. Die Summe der Lohnsteuer IV/IV betragt 4.215 Euro. Die Einkommensteuer
betragt fir das gemeinsame Arbeitseinkommen 3.786 Euro (Splittingverfahren). Das
ergibt den Faktor von (3.786 Euro : 4.215 Euro =) 0,898.

Der Arbeitgeber von A wendet auf den Arbeitslohn von 30.000 Euro die Steuerklasse IV

nebst Faktor an: 4.073 Euro x 0,898 = 3.658 Euro. Der Arbeitgeber von B wendet auf den
Arbeitslohn von 12.000 Euro die Steuerklasse IV nebst Faktor an: 142 Euro x 0,898 =
128 Euro. Die Summe der Lohnsteuer nach dem Faktorverfahren fir die Ehegatten
betragt 3.786 Euro und entspricht der fir das gesamte Arbeitseinkommen
festzusetzenden Einkommensteuer.

Die Lohnsteuer betragt bei Steuerklasse Il fur A 1.528 Euro und bei Steuerklasse V fir B
1.254 Euro (Summe der Lohnsteuer IlI/V: 2.782 Euro). Dies fuhrt bei der Veranlagung
zur Einkommensteuer zu einer Nachzahlung von 1.004 Euro. Diese Auswirkung wird bei
Wahl des Faktorverfahrens vermieden, sofern keine anderen Einkinfte vorliegen.

5.8.2. Heirat und Lohnsteuerklassenbildung

Haben Arbeitnehmer im Laufe eines Kalenderjahres geheiratet, gilt fir die automatische
Bildung der Steuerklassen Folgendes (8 39e Absatz 3 Satz 3 EStG):

1. Ist nur ein Ehegatte als Arbeitnehmer tatig, soll er in die Steuerklasse 11l eingereiht
werden®?.

2. Sind beide Ehegatten als Arbeithehmer tatig, sollen sie jeweils in die Steuerklasse
IV eingereiht werden.

Auf Antrag der Ehegatten beim Wohnsitzfinanzamt kann eine abweichende
Lohnsteuerklassenkombination gewéhlt werden. Zwar kann grundsatzlich nur einmal

12 Diese Funktionalitéat wird jedoch erst in einertepén Ausbaustufe des Verfahrens umgesetzt, sieie G
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jahrlich die Steuerklassenkombination geéndert werden. Durch die automatische
Anderung der Steuerklasse geht diese Moglichkeit jedoch nicht verloren (vgl. § 39 Absatz
6 Satz 4 EStG).

Jeder Ehegatte kann dariber hinaus nach 8§ 38b Absatz 3 EStG auch bei seinem
Wohnsitzfinanzamt die ,unginstigere Steuerklasse* beantragen. Die unglnstigere
Steuerklasse ist z.B. die Steuerklasse I, wenn dem Arbeitgeber durch die Steuerklasse
nicht indirekt die Heirat mitgeteilt werden soll.

5.8.3. Trennung / Scheidung einer Ehe

Wird die Ehe eines Arbeitnehmers durch Scheidung oder Aufhebung aufgelost oder
leben die Ehegatten dauernd getrennt, wird fir das gesamte Kalenderjahr, in das das
Ereignis fallt, die familiengerechte Steuerklasse weiterhin berlcksichtigt. Es kommt
jedoch ein Steuerklassenwechsel in Betracht (vgl. R 39. 2 Absatze 2 und 5 LStR). Ab
dem Folgejahr wird die Steuerklasse | vergeben.

Bei Scheidung der Ehe Ubermitteln die Gemeinden den gednderten Familienstand an
das BZSt, so dass hieriiber die Anderung der Steuerklassen auf Steuerklasse | ab dem
Folgejahr automatisiert erfolgen kann. Die dauernde Trennung wird im Melderegister
nicht erfasst und muss daher bei dem zustandigen Finanzamt angezeigt werden.
Regelm&Rig wird der Scheidung ein Trennungsjahr vorausgehen, so dass die
Steuerklassen bereits durch die Bericksichtigung des dauernden Getrenntlebens (in
Steuerklassen | oder Il) geandert wurden.

Hinweis:

Die Ehegatten sind nach 8§ 39 Absatz 5 Satz 1 EStG verpflichtet, die dauernde Trennung
dem Finanzamt mitzuteilen (siehe dazu auch BMF-Schreiben vom 11.10.2012
.Lohnsteuerabzug ab dem Kalenderjahr 2013 im Verfahren der elektronischen
Lohnsteuerabzugsmerkmale” Tz. 111.5 und Liste der Vordrucke unter H.1 (2)).

5.8.4. Tod eines Ehegatte

Verstirbt der Ehegatte, ist fur den Uberlebenden Ehegatten mit Wirkung ab Beginn des
ersten, auf den Todestag des Ehegatten folgenden Kalendermonats die Steuerklasse Ili
zu bericksichtigen. Bedingung ist, dass beide Ehegatten zu Beginn oder im Laufe des
Kalenderjahres unbeschrankt einkommensteuerpflichtig waren und nicht dauernd
getrennt lebten.

Auch im Kalenderjahr nach dem Tode des Ehegatten kommt die Steuerklasse 11l bei dem
Uberlebenden Ehegatten zur Anwendung (Gnadensplitting). Erst ab dem darauf
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folgenden Kalenderjahr wird eine Einreihung in die Steuerklasse | oder auf Antrag in die

Steuerklasse Il vorgenommen.
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6. Freibetrage fur Kinder

Bei Geburt eines Kindes erfolgt — soweit das Kind in der gleichen Gemeinde wie die
beiden Elternteile gemeldet ist — eine Mitteilung der Meldebehérde an die ELStAM-
Datenbank. Jedem Elternteil wird das Kind zur Halfte zugeordnet. Daraus bildet die
ELStAM-Datenbank unter Bertcksichtigung der Steuerklasse automatisiert die Zahl der
Kinderfreibetrage fur beide Elternteile. Es sind folglich keine Eingaben durch das
Finanzamt erforderlich. Eine einmal hergestellte Verknipfung in der ELStAM-Datenbank
bleibt bis zum Ende des Kalenderjahres, in dem das Kind das 18. Lebensjahr vollendet,
unabh&ngig von einer inlandischen Wohnsitzverlegung des Kindes oder des Elternteils,
bestehen.

Die folgenden Sachverhalte erfordern jedoch besondere Eingaben durch das
Wohnsitzfinanzamt:

« die Berucksichtigung von Kindern tber 18 Jahren,

- die erstmalige VerknUpfung von minderjahrigen (inlandischen) Kindern, die nicht in
derselben Gemeinde wie eines der Elternteile gemeldet sind,

« Bertcksichtigung von im Ausland lebenden Kindern,

« Bertcksichtigung von Stief-, Pflege- bzw. Enkelkindern.

In diesen Fallkonstellationen ist die Beriicksichtigung des Kindes durch das Finanzamt
zu veranlassen. Dabei ist zu beachten, dass im Lohnsteuerabzugsverfahren die
Freibetrage fur Kinder nur fir die Zuschlagsteuern Bedeutung haben und ganzjahrig zu
beriicksichtigen sind (§ 51a Absatz 2a EStG).

Melderechtlich werden Adoptivkinder wie leibliche Kinder behandelt, sodass durch das
Finanzamt regelmalig keine Eingaben erforderlich sind.
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7. Pauschbetrage fur behinderte Menschen / Hinterbl  iebene

7.1. Allgemeines

Die bereits bisher beantragten Freibetrdge nach 8 39a Absatz 1 Nr. 4 EStG sind
weitestgehend in der ELStAM-Datenbank gespeichert und werden automatisch fur die
Dauer der Giltigkeit des Schwerbehindertenausweises berucksichtigt. Erfolgt eine
Verlangerung des Ausweises oder eine Minderung / Erh6hung des Grades der
Behinderung, muss dieses dem Finanzamt mitgeteilt werden, damit eine entsprechende
Berucksichtigung erfolgen kann.

7.2. Ubertragung des Pauschbetrags fur behinderte M enschen eines Kindes

Steht der Pauschbetrags fir behinderte Menschen einem Kind zu, fur das der
Arbeitnehmer einen Anspruch auf einen Freibetrag nach 8 32 Absatz 6 EStG oder
Kindergeld hat, so wird der Pauschbetrag auf Antrag auf den Steuerpflichtigen
Ubertragen, wenn ihn das Kind nicht in Anspruch nimmt (§ 33b Absatz 5 EStG).

Der Pauschbetrag des Kindes ist grundsatzlich auf beide Elternteile je zur Halfte
aufzuteilen.  Praktische  Auswirkung hat dies nur dann, wenn keine
Zusammenveranlagung der Elternteile erfolgt. Auf gemeinsamen Antrag der Eltern ist
statt der halftigen eine andere Aufteilung maoglich.

7.3. Ubertragung eines Pauschbetrags fur behinderte Menschen unter Ehegatten

8§ 39a Absatz 3 Satz 1 EStG bestimmt, dass fur Ehegatten, die beide unbeschrankt
einkommensteuerpflichtig sind und nicht dauernd getrennt leben, die Summe der nach
Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 bis 5 und Nr. 8 EStG in Betracht kommenden Freibetrage
gemeinsam zu ermitteln ist (damit auch die Pauschbetrage nach 8§ 39a Absatz 1 Satz 1
Nr. 4 EStG). Nach § 39a Absatz 3 Satz 3 EStG ist die nach Satz 1 ermittelte Summe je
zur Halfte auf die Ehegatten aufzuteilen, wenn fir jeden Ehegatten
Lohnsteuerabzugsmerkmale gebildet werden und die Ehegatten keine andere Aufteilung
beantragen. Auf Antrag der Ehegatten ist eine andere Aufteilung vorzunehmen.

Pauschbetrage fur behinderte Menschen und Hinterbliebene diurfen abweichend davon
als Freibetrag auf der Lohnsteuerkarte des Ehegatten eingetragen werden, der die
Voraussetzungen fur den Pauschbetrag in seiner Person erfillt (R 39a.3 Absatz 5 Satz 3
LStR). Dies gilt gleichermal3en auch im elektronischen Verfahren.
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7.4. Keine Berlcksichtigung der Pauschbetrage fir b ehinderte Menschen und
Hinterbliebene

Ein im Einkommensteuer-Veranlagungsverfahren bertcksichtigter Pauschbetrag fir
behinderte  Menschen und  Hinterbliebene  wird nicht automatisiert im
Lohnsteuerabzugsverfahren erfasst. Der Arbeitnehmer muss die Berlcksichtigung des
Pauschbetrages fur  behinderte  Menschen und  Hinterbliebene fir das
Lohnsteuerabzugsverfahren vielmehr ausdricklich beantragen. Ist die Bertcksichtigung
entsprechender Pauschbetrdge bereits (ggf. Uberjahrig) beantragt worden, kann der
Arbeitnehmer deren Nichtbericksichtigung fir die Zukunft beantragen.
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8. Freibetrage / Hinzurechnungsbetrage

Sofern ein Arbeitnehmer steuermindernde Freibetrage als Lohnsteuerabzugsmerkmale
beriicksichtigt haben mochte, ist — wie auch bisher — beim zustdndigen Finanzamt ein
Lohnsteuerermaligungsantrag zu stellen. Hierdurch kénnen z. B. Freibetrage fur
Werbungskosten bei den Einkinften aus nichtselbstandiger Arbeit bertcksichtigt werden
(8 39a EStG).

Nach 8§ 39a Absatz 2 Satz 2 EStG kdnnen Lohnsteuerermalligungsantrage ab dem 01.
Oktober des Jahres gestellt werden, das dem Kalenderjahr vorangeht, fir das der
Freibetrag gelten soll.

Fur 2013 mussen die Freibetrage - ungeachtet der Eintragungen auf der Lohnsteuerkarte
2010, Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug oder sonstigen amtlichen Bescheinigung
- nach 8 39a EStG neu beantragt werden, damit diese in der ELStAM-Datenbank
gespeichert und dem Arbeitgeber mit dem Einstieg in das elektronische Verfahren
mitgeteilt werden. Ein Freibetrag wird grundsatzlich bericksichtigt ab dem der
Antragstellung folgenden Monat; nur bei Antragstellung im Januar des Kalenderjahres ist
eine Beriicksichtigung ab dem 01. Januar dieses Kalenderjahres méglich (8 39a Absatz
2 Satz 7 EStG).

Die Freibetragsbeantragung erfolgt Uber das zustandige Wohnsitz-Finanzamt des
Arbeitnehmers. Vorteilhaft — sowohl fir den Arbeitgeber als auch fur den Arbeitnehmer —
ist, dass sich der Arbeitnehmer die Lohnsteuerkarte nicht mehr fur die Eintragung des
Freibetrags durch das Finanzamt vom Arbeitgeber aushandigen lassen muss und
anschlieRend an den Arbeitgeber zuriickzugeben hat.
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9. Kirchensteuerabzugsmerkmale

Im Lohnsteuerabzugsverfahren ist ggf. auch Kirchensteuer vom Arbeitgeber
einzubehalten und abzuftuhren. Die Gemeinden liefern die rechtliche Zugehorigkeit zu
einer steuererhebenden Religionsgemeinschaft sowie das Datum des Eintritts und
Austritts an das BZSt.

Der Arbeitgeber ist nur verpflichtet, Kirchensteuer einzubehalten, wenn diese in dem
Bundesland, in dem der Arbeitgeber ansassig ist, erhoben wird.

Beispiel

Der Arbeitnehmer wohnt in Baden-Wirttemberg und gehort der israelitischen
Religionsgemeinschaft Wirttemberg“ an. Die Gemeinde hat dem BZSt die Religion
mitgeteilt, da die sraelitischen Religionsgemeinschaft Wdurttemberg® in Baden-
Wirttemberg Kirchensteuer Uber die Finanzverwaltung erheben lasst.

Der Arbeitnehmer ist bei einem Arbeitgeber beschéaftigt, dessen lohnsteuerliche
Betriebsstatte in Bayern liegt. In Bayern wird fur diese Religionsgemeinschaft keine
Kirchensteuer erhoben, daher wird dem Arbeitgeber auch kein
Kirchensteuerabzugsmerkmal mitgeteilt (Kirchensteuerabzugsmerkmal ,- -*).

Bisher musste der Arbeitgeber die Hebeberechtigung der Religionsgemeinschaft des
Arbeitnehmers selbst prifen. Diese Prifung Ubernimmt im elektronischen Verfahren die
ELStAM-Datenbank.

Hinweis:
In 2010 wurde eine Vereinheitlichung der Kirchensteuerabzugsmerkmale vorgenommen.

Die bisher auf der Lohnsteuerkarte verwendeten Kirzel (Druck der Lohnsteuerkarte in
2009) sind ggf. veraltet.
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Liste der aktuell gultigen Kirchensteuerschlissel getrennt nach Bundeslandern:
Hebeberechtigt im Bundesland / Kirchensteuerabzugsmerkmal
BW | BY |BE| BB |HB| HH |HE | MV | NI [ NW | RP | SL | SN | ST | SH | TH
rk Rémisch-katholisch rk k| rk rk rk rk rk | rk | rk | ork rk | rk | rk | rk | ork | ork
ak Altkatholisch ak | ak | ak ak - ak ak | - |ak| ak | ak | ak | - ak | -
fa Freie Religions- - - - fa | - | - -
gemeinschaft Alzey
fb Freireligidse fb - - - - - -
Landesgemeinde Baden
fg Freireligiose - - - fg | - | - -
Landesgemeinde Pfalz
fm Freireligidse Gem. Mainz - fm - fm | - fm | - | - -
fs Freireligiose Gemeinde - - fs - - | - -
Offenbach
ev Evangelisch ev | ev | ev ev ev ev ev | ev |ev| ev [ev |ev|ev|ev|ev]|ev
It Evangelisch-lutherisch ev | ev | ev ev ev ev ev | ev |ev| ev | ev | ev | ev ev | ev
rf Evangelisch-reformiert ev | ev | ev ev ev ev ev | ev |ev| ev | ev | - | ev ev | ev
fr franzdsisch-reformiert ev - ev - ev ev | ev ev | ev | - | ev ev | ev
ib israelitische Religions- ib - - - - - -
gemeinschaft Baden
iw israelitische Religions-gem. iw - - - - - -
Wiirttemberg
isby | Landesverband der is - is - - - - -
israelitischen Kultusgem. in
Bayern
jh Jiidische Gem. Hamburg - jh - jh - - - -
ishe | Judische Gem. Frankfurt - is - is - - | - -
il Jlidische Gem. im - il - il - - | - -
Landesverband Hessen
isn | Nordrhein-Westfalen: - id - - jd - - -
w israelitisch (judisch)
isrp | Judische Kultusgem. Bad - - - is | - | - -
Kreuznach u. Koblenz
issl | israelitisch (SL) - - - is | - -
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Halbteilungsgrundsatz

Bei konfessionsverschiedenen Ehen (die Ehegatten gehdren verschiedenen
steuerernebenden Religionsgemeinschaften an) gilt in fast allen Bundeslandern der
Halbteilungsgrundsatz. Dabei wird die Kirchensteuer hélftig auf die beiden Konfessionen
der Ehegatten aufgeteilt.

Dem Arbeitgeber des einen Ehegatten wird dazu auch das Kirchensteuerabzugsmerkmal
des anderen Ehegatten mitgeteilt.

Das Verfahren ELStAM liefert — wie bisher im Lohnsteuerkartenverfahren — Dbei
konfessionsverschiedenen Ehegatten immer beide Merkmale, auch wenn der
Arbeitgeber in einem Bundesland ansassig ist, in dem der Halbteilungsgrundsatz nicht
angewendet wird (Bayern, Bremen, Niedersachsen).

Zur Abgrenzung:
Bei glaubensverschiedenen Ehen (ein Ehegatte gehort einer steuererhebenden

Religionsgemeinschaft an, der andere nicht), wird dem Arbeitgeber nur das
Kirchensteuerabzugsmerkmal des bei ihm beschaftigten Ehegatten mitgeteilt.
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D. Besondere Hinweise fur Steuerberater / Dateniber

[Erganzung folgt]

Seite 76 von 108

mittler / Dritte

© Christiane Grahn, fachliche Steuerung ElsterLohn II, FM NRW



T ] . .. . Version: 11
nass ELStAM — Informationen fur Arbeitgeber
REmB KONSENS Stand: 28.02.2013

E. Sonderkonstellationen

1. Lohnsteuerabzug durch Dritte

Grundsatzlich sind nur inlandische Arbeitgeber zum Lohnsteuerabzug verpflichtet. In den
folgenden Fallen erfolgt jedoch die Lohnzahlung selbstandig durch Dritte:

— Teile des Arbeitslohns werden z. B. aufgrund tarifvertraglicher Regelungen nicht vom
Arbeitgeber oder einem friheren Arbeitgeber, sondern von einem Dritten gezahlt
(Sozialkassen des Baugewerbes).

— Fur  Arbeitnehmer mit mehreren aufeinander folgenden  kurzfristigen
Arbeitsverhaltnissen zu unterschiedlichen Arbeitgebern fasst ein Dritter die Lohne zur
Berechnung der Lohnsteuer zusammen (z.B. studentische Arbeitsvermittiungen).

— Fur Arbeitnehmer mit mehreren gleichzeitig nebeneinander bestehenden
Arbeitsverhaltnissen Ubernimmt einer der Arbeitgeber die lohnsteuerlichen
Arbeitgeberpflichten, der dann in der Regel als Stammarbeitgeber und
Abrechnungsstelle auch den Arbeitslohn aus den anderen Arbeitsverhaltnissen
auszahlt (Mehrfacharbeitsverhaltnisse, die insbesondere bei
Versicherungsunternehmen wegen der Spartentrennung auftreten). Auch in diesen
Fallen werden die Lohne fur Zwecke der Lohnsteuerberechnung
zusammengerechnet.

In diesen Fallen kann eine Ubertragung der lohnsteuerlicher Pflichten auf Dritte erfolgen
(8 38 Absatz 3a EStG).

1.1. Gesetzliche Verpflichtung zum Lohnsteuerabzug

Nach 8 38 Absatz 3a Satz 1 EStG ist ein Dritter, der Arbeitnehmern eines anderen
Arbeitgebers  Arbeitslohn zahlt, gesetzlich verpflichtet den Lohnsteuerabzug
durchzufihren, soweit der Dritte tarifvertragliche Geldanspriiche erfillt, die sich gegen
den Dritten und nicht direkt gegen den eigentlichen Arbeitgeber richten. Hiernach sind
z.B. die Sozialkassen des Baugewerbes zum Lohnsteuerabzug verpflichtet, soweit sie
tarifvertragliche Geldanspruche erfillen.

1.1.1. Jahresarbeitslohn des Dritten bis 10.000 €

Die Lohnsteuer kann der Dritte nach § 39c Absatz 3 EStG bei Zahlungen bis zu 10.000 €
im Kalenderjahr unabhangig von den Lohnsteuerabzugsmerkmalen mit einem festen
Steuersatz von 20 % ermitteln (zzgl. Solidaritdtszuschlag und Kirchensteuer).
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Die Lohnsteuerabzugsmerkmale des Arbeitnehmers sind nicht erforderlich, eine
Anmeldung im elektronischen Verfahren kann unterbleiben.

Schuldner der Lohnsteuer (zuzilglich Solidaritdtszuschlag und Kirchensteuer) bleibt
allerdings der Arbeitnehmer (im Gegensatz zZu den ,hormalen*
Lohnsteuerpauschalierungen nach den 8§ 40, 40a und 40b EStG). Deshalb hat der Dritte
dem Arbeitnehmer einen Ausdruck der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung oder
eine besondere Lohnsteuerbescheinigung nach amtlichem Vordruck auszustellen und
dort den Arbeitslohn und die einbehaltene Lohnsteuer anzugeben.

Die vorstehend beschriebene Pauschalierung der Lohnsteuer mit 20 % nach 8 39c Abs.
3 EStG gilt auch fur beschréankt steuerpflichtige Arbeitnehmer.

1.1.2. Jahresarbeitslohn des Dritten Gber 10.000 €

Bei Zahlungen Uber 10.000 € im Kalenderjahr ist § 39c Absatz 3 EStG nicht anwendbar,
der Dritte ist verpflichtet, den Lohnsteuerabzug nach den allgemeinen Grundsatzen
durchzufihren, d.h. auch die An- und Abmeldungen zum Verfahren ELStAM sowie den
Abruf der monatlichen Anderungslisten sind durch den Dritten vorzunehmen.

Dabei ist darauf zu achten, dass bei der Anmeldung der Arbeithehmer die korrekte
Angabe zum Haupt- oder Nebenarbeitsverhaltnis mitgegeben wird. Die Anmeldung als
Hauptarbeitsverhaltnis sollte nur in Abstimmung mit dem Arbeitnehmer erfolgen, da ggf.
Wechselwirkungen zu einen aktuell bestehenden Hauptarbeitsverhaltnis eintreten (Siehe
auch B.5 zum Arbeitgeberwechsel). Stimmt der Arbeitnehmer der Anmeldung als
Hauptarbeitgeber nicht zu, ist die Anmeldung als Nebenarbeitgeber durchzuftihren.

1.2. Freiwillige Ubernahme des Lohnsteuerabzugs

Nach 8§ 38 Abs. 3a Satz 2 EStG kann das Finanzamt auf Antrag zulassen, dass ein
Dritter die Pflichten des Arbeitgebers im eigenen Namen erflillt. Voraussetzung ist, dass
der Dritte

— Wohnsitz, Sitz oder Geschéftsleitung im Inland hat,
— sich hierzu gegentber dem Arbeitgeber verpflichtet hat,

— den Arbeitslohn auszahlt (oder er nur Arbeitgeberpflichten fir von ihm vermittelte
Arbeitnehmer Ubernimmt) und

— die Steuererhebung nicht beeintrachtigt wird.
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Der Dritte kann den Lohnsteuerabzug vornehmen, wenn er sich hierzu gegeniber dem
eigentlichen Arbeitgeber verpflichtet hat und das Finanzamt zustimmt. Die Zustimmung
zur Ubertragung lohnsteuerlicher Pflichten auf Dritte erteilt das Betriebsstattenfinanzamt
des Dritten im Einvernehmen mit dem Betriebsstattenfinanzamt des Arbeitgebers. Sie
kann nur erteilt werden, wenn der Dritte fir den gesamten Arbeitslohn des Arbeitnehmers
die Lohnsteuerabzugsverpflichtung tbernimmt.

Hat der Dritte die Arbeitgeberpflichten zu erfullen, so tritt er mit allen Konsequenzen an
die Stelle des eigentlichen Arbeitgebers, d.h. auch die An- und Abmeldungen zum
Verfahren ELStAM sowie den Abruf der monatlichen Anderungslisten sind durch den
Dritten vorzunehmen. Es gelten die gleichen Regelungen wie fir den Arbeitgeber selbst.

2. Insolvenz

2.1. Pflichten des Insolvenzverwalters

Nachdem ein Insolvenzantrag gestellt worden ist und das Gericht diesen als zulassig
erachtet, bestellt das Gericht einen vorlaufigen Insolvenzverwalter und erlasst in der
Regel ein den Schuldner betreffendes Verfiigungsverbot.

Der (vorlaufige) Insolvenzverwalter hat auch in Bezug auf die Lohnsteuer alle Pflichten
zu erfullen, die zuvor der Schuldner zu erfillen hatte. Dementsprechend hat er
insbesondere auch die An- und Abmeldungen zum Verfahren ELStAM sowie den Abruf
der monatlichen Anderungslisten sowohl fir den Zeitraum vor Eréffnung des
Insolvenzverfahrens als auch fir den nach Verfahrenseréffnung vorzunehmen.

Daruber hinaus tritt der Insolvenzverwalter in die Pflichten des Arbeitgebers ein, wenn er
nach Eroffnung des Insolvenzverfahrens Arbeitnehmer weiter beschaftigt oder neue
Arbeitsverhaltnisse begriindet. Hier treffen den Insolvenzverwalter dieselben Pflichten,
die grundsatzlich vom Arbeitgeber zu erfillen sind. Der Insolvenzverwalter haftet daher
im Falle einer nicht abgefiihrten Lohnsteuer gemaf3 88 34, 69 AO hierfur auch personlich.

2.2. Insolvenzgeld

Insolvenzgeld ist das von der Bundesagentur fur Arbeit gezahlte Geld fir im Zeitpunkt
der Insolvenzer6ffnung noch ausstehende Léhne der Vergangenheit.

Das Insolvenzgeld betrifft aber oftmals nur einen Teil der Nachzahlungen fur
ausstehenden Arbeitslohn vor dem Zeitpunkt der Insolvenzerdffnung, nicht die
kompletten offenen Forderungen der Arbeitnehmer. Ggf. weitere Zahlungen fir offene
Forderungen erfolgen dann vom Insolvenzverwalter an die Arbeitnehmer.
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Das Insolvenzgeld wird von der Bundesagentur fur Arbeit steuerfrei nach 8 3 Nr. 2 EStG
an die Arbeitnehmer ausgezahlt. Soweit moglich erfolgt eine Erstattung der Betrage
durch den Insolvenzverwalter an die Bundesagentur fir Arbeit.

Werden (ber diese Erstattung an die Bundesagentur fir Arbeit hinaus vom
Insolvenzverwalter zusatzliche Betrage fur rickstandigen Lohn an die AN direkt
ausgezahlt, so sind diese zusatzlichen Arbeitslohn-Nachzahlungen fur Zeitraume vor
Insolvenzeroffnung steuerpflichtiger Arbeitslohn, der vom Insolvenzverwalter an den
Arbeitnehmer auszuzahlen ist.

Die Nachzahlung ist Giber die bisherige Steuernummer des Arbeitgebers abzuwickeln und
auch unter Berlcksichtigung der bereits bekannten ELStAM lohnzuversteuern, wenn die
Nachzahlung als laufender Lohn noch im gleichen Jahr erfolgt.

Wird diese Nachzahlung von dber das Insolvenzgeld hinaus gehenden Betragen
allerdings erst im Folgejahr gezahlt, so wird der laufende Lohn in einen sonstigen Bezug
(Zahlung nach den ersten drei Wochen des Folgejahres) umqualifiziert. Es gelten die
allgemeinen Grundsatze zur Lohnversteuerung eines sonstigen Bezugs nach 8 39b
Absatz 3 EStG, R39b.6 LStR. Die Versteuerung des sonstigen Bezugs erfolgt mit den
ELStAM, die im Zeitpunkt der Zahlung des sonstigen Bezugs gelten. Durch den
Insolvenzverwalter ist dazu zum Zeitpunkt der Zahlung eine Anmeldung durchzufihren.

Hier gilt die Besonderheit, dass die Finanzverwaltung ab dem Zeitpunkt der
Insolvenzeroffnung fir die Masse eine neue Steuernummer erteilt. Rechtlich bleibt es
aber beim bisherigen Arbeitsverhdltnis, dieses wird durch die Er6ffnung der Insolvenz
nicht berihrt. Da die Zahlung des sonstigen Bezuges in Insolvenz aus der Masse erfolgt,
muss die Anmeldung der Arbeitnehmer in der ELStAM-Datenbank fir die Zahlung des
sonstigen Bezugs unter der neuen Steuernummer der Insolvenzmasse erfolgen. Bei der
Entscheidung, ob die Anmeldung als Haupt- oder Nebenarbeitgeber erfolgen soll, sind
die Verhaltnisse im Einzelfall zu prufen.

2.3. Betriebliche Altersversorgung und Insolvenzsic herung

Arbeitgeber koénnen die Anspriche der Arbeithehmer aus einer betrieblichen
Altersversorgung fir den Fall der Insolvenz zusatzlich tGber den Pensions-Sicherungs-
Verein (PSV) auch privatrechtlich absichern. Die Versorgungsleistungen an einen
Arbeitnehmer, die auf einer Pensionszusage beruhen oder die Uber eine
Unterstitzungskasse hatten durchgefuhrt werden sollen, gehéren auch nach Eintritt des
Insolvenzfalles und Ubernahme der Leistungen durch den Trager der Insolvenzsicherung
zu den Einnahmen aus nichtselbstandiger Arbeit und unterliegen dem Lohnsteuerabzug.
Der Lohnsteuerabzug ist von dem Trager der Insolvenzsicherung durchzufiihren, das die
Versorgungsleistungen auszahlt, dieser gilt insoweit als Arbeitgeber, eine Anmeldung der

Leistungsempfanger als Arbeitnehmer in der ELStAM-Datenbank ist erforderlich.
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Erfolgt nach Eintritt des Insolvenzfalles eine Nachzahlung durch den Trager der
Insolvenzsicherung flr zurickliegende Monate, wird empfohlen, die Nachzahlung auch
im laufenden Jahr als sonstigen Bezug zu versteuern. Die Anmeldung ist dann zum
Zeitpunkt der Zahlung des sonstigen Bezugs / der ersten laufenden Anspriche
durchzufihren.

Beispiel

Der Arbeitgeber stellt einen Insolvenzantrag zum 01.02.2013. Bis einschlief3lich Januar
2013 werden die Anspriche der Arbeithnehmer aus betrieblicher Altersversorgung noch
durch den Arbeitgeber gezahlt.

Der Arbeitgeber versdumt es, die Arbeitnehmer abzumelden.

Der PSV prift die die Zulassigkeit und Hohe der Anspriche der Arbeitnehmer. Die

Prifung ist im Oktober 2013 abgeschlossen und fiihrt zu dem Ergebnis, dass
Zahlungsanspriuche seit Februar 2013 bestehen. Im November 2013 erfolgt die erste
laufende Zahlung des PSV sowie die Nachzahlung fir die Monate Februar bis Oktober.

Meldet der PSV im November 2013 die Arbeitnehmer riickwirkend zum 01.02.2013 an
und ist der frUhere Arbeitgeber bis dahin seiner Verpflichtung zur Abmeldung nicht
nachgekommen, erhélt der PSV in der Anmeldebestatigung die ELStAM mit Gultigkeit ab
dem Tag der Anmeldung. Die vorhergehenden Zeitrdume sind nach dem BMF-Schreiben
vom 11.10.2012 mit Stkl. VI zu versteuern (siehe auch unter B.5: Arbeitgeberwechsel).
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3. Zwei Lohnabrechnungseinheiten bei einem Arbeitge  ber (Steuernummer der

lohnsteuerlichen Betriebsstétte)

Bei der Anmeldung eines Arbeitnehmers werden die folgenden Merkmale

. Identifikationsnummer des Arbeitnehmers,
. Steuernummer der lohnsteuerlichen Betriebsstatte des Arbeitgebers und
. Steuernummer des Datentbermittlers

mit Gbermittelt. Diese drei Informationen dienen der weiteren Zuordnung der
Arbeitnehmer zu einem Arbeitgeber bzw. Datentbermittler.

In einer Anderungsliste werden alle Arbeitnehmer zusammengefasst, zu denen der
gleiche Arbeitgeber und der gleiche Datenlibermittler hinterlegt ist.

Werden Arbeitnehmer aus betriebsbedingten Grinden durch zwei getrennte Bereiche
desselben AG abgerechnet (z.B. Bezlige des Vorstands), ohne dass es sich hierbei um
zwei unterschiedliche  Datenldbermittler mit  entsprechend  unterschiedlichen
Ordnungskriterien handelt, umfasst die monatlich zu erstellende und bereitzustellende
Anderungsliste die Anderungen aller angemeldeten Arbeitnehmer.

Beispiel 1

Das Unternehmen xy-AG fiuhrt die Entgeltabrechnung ihrer Mitarbeiter im eigenen
Unternehmen durch. Lediglich die Abrechnungen fur die Vorstdande werden auf3erhalb
des Unternehmens durch einen Steuerberater vorgenommen.

Im Unternehmen werden die Arbeitnehmer Al, A2, A3, A4, usw. abgerechnet
(Anmeldung durch das Unternehmen ist erfolgt).

Durch den Steuerberater werden die Arbeitnehmer V1, V2, V3, usw. abgerechnet
(Anmeldung durch den Steuerberater ist erfolgt).

Durch ELStAM werden zwei Anderungslisten erstellt.

Anderungsliste 1 enthalt fur Arbeitgeber xy-AG die Anderungen der Arbeitnehmer Al,
A2, A3, usw. und wird dem Arbeitgeber bereitgestellt.

Anderungsliste 2 enthalt fur Arbeitgeber xy-AG die Anderungen der Arbeitnehmer V1,
V2, V3, usw. und wird dem Steuerberater bereitgestellt.
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Beispiel 2:

Das Unternehmen yz-AG fiuhrt die Entgeltabrechnung ihrer Mitarbeiter im eigenen
Unternehmen durch. Organisatorisch ist die Abrechnung auf verschiedene Mitarbeiter
verteilt. Der Mitarbeiter Muller bearbeitet die Arbeitnehmer der Filiale Nord (N1, N2, N3,
N4, usw.). Der Mitarbeiter Huber bearbeitet die Arbeitnehmer der Filiale Sud (S1, S2, S3,
S4, usw.). Die Abrechnungen erfolgen technisch vollig getrennt voneinander (getrennte
Systeme, getrennte Datenbanken etc., nicht: getrennte Berechtigungen auf ein System).

Beide Mitarbeiter haben jeweils ihre Arbeithnehmer angemeldet und dazu dieselbe
Steuernummer des Arbeitgebers verwendet (es liegt nur eine lohnsteuerliche
Betriebsstatte vor).

Durch ELStAM wird eine Anderungsliste fiir Arbeitgeber yz-AG erstellt. Die
Anderungsliste enthalt sowohl die Anderungen der Arbeitnehmer N1, N2, N3, usw., als
auch die Anderungen der Arbeitnehmer S1, S2, S3, usw.

Liegt bei einem AG eine derartige Konstellation vor, sollte zunachst mit dem Software-
Hersteller geklart werden, ob beispielsweise softwareseitige Aufteilungsmadglichkeiten
gegeben sind oder kinftig bereitgestellt werden kénnen.

Ist dies nicht der Fall, kann eine getrennte Auslieferung der Anderungslisten erreicht
werden, indem ein Mitarbeiterkreis mit einem Organisationszertifikat angemeldet wird
und der zweite Mitarbeiterkreis mit einem persénlichen Zertifikat. Die Verwendung
unterschiedlicher Organisationszertifikate fuhrt nicht zum Ziel, da jeweils auf die gleiche
Arbeitgebersteuernummer zurlckgefuhrt wird. Das personliche Zertifikat hingegen fihrt
auf die Steuernummer der Person zurlck, die das Zertifikat beantragt hat. Mit diesem
Zertifikat kann dann fir den Arbeitgeber die Anmeldung der Arbeithnehmer vorgenommen
werden und die Anderungen werden in getrennten Anderungslisten bereitgestelit.

Néaheres dazu siehe auch in der gesonderten Beschreibung ,getrennte Lohnabrechnung

bei einem Arbeitgeber*?,

3 hitps://www.elster.de/download/Getrennte_Lohnabmeag_beim_gleichen_ArbG_finale V_1_0.pdf
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4. Zwei Lohnzahlungen fiir einen Arbeithnehmer von de  mselben Arbeitgeber

In der Praxis kommt es haufig vor, dass der Arbeitgeber seinem Arbeithehmer mehrere
Zahlungen aus unterschiedlichen Rechtsgriinden leistet.

Beispiel:

Ein Arbeitnehmer bezieht aus einem aktiven Arbeitsverhaltnis ein Arbeitsentgelt, welches

mit der Steuerklasse | versteuert wird. Gleichzeitig erhélt der Arbeithnehmer einen
betrieblichen Versorgungsbezug (z. B. eine Hinterbliebenenversorgung). Diese Zahlung
behandelt der Arbeitgeber als Zahlung aus einem zweiten Arbeitsverhaltnis und
besteuert diese mit der Lohnsteuerklasse VI.

Die Trennung beider Zahlungen in den betrieblichen Unterlagen ist notwendig, da fur
beide Zahlungen eine unterschiedliche sozialversicherungsrechtliche Behandlung
vorzunehmen ist. Aus diesem Grund weisen die Arbeitgeber dem Arbeitnehmer zwei
verschiedene Personalnummern zu.

Nach dem Start des ELStAM-Verfahrens kénnen die ELStAM von einem Arbeitgeber nur
einmal fur den jeweiligen Arbeitnehmer abgerufen werden.

Lohnsteuerlich kann ein Arbeitnehmer zu einem Arbeitgeber nur in einem Dienst- oder
Arbeitsverhaltnis stehen, auch wenn mehrere Zahlungen aus verschiedenen
Rechtsgriinden geleistet werden. Fiir einen Ubergangszeitraum bis einschlieRlich 2013
ist es gleichwohl gestattet, dass der Arbeitgeber eine Zahlung mit der familiengerechten
Steuerklasse, die andere Zahlung mit der Steuerklasse VI versteuert (vgl. hierzu unter
Ziff. 111.5 des BMF-Schreibens vom 02.10.2012, siehe unter ,weitere Dokumente*).
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5. Zahlungen fur Zeitrdume vor der Geburt oder nach dem Tod des

Arbeitnehmers

5.1. Zahlungen fur Zeitrdume vor der Geburt

Nach 8§ 23 des Gesetzes zur Versorgung der Beamten und Richter des Bundes
(Beamtenversorgungsgesetz) konnen Kinder eines Beamten im Falle des Todes des
Beamten Anspruch auf Zahlung von Waisengeld haben. Die Zahlung des Witwen- und
Waisengeldes sowie eines Unterhaltsbeitrages nach § 22 Absatz 1 oder § 23 Absatz 2
BeamtVG beginnt mit dem Ablauf des Sterbemonats. Kinder, die erst nach diesem
Zeitpunkt geboren werden, erhalten das Waisengeld vom Ersten des Geburtsmonats an
(8 27 BeamtVG).

Die Zahlung des Waisengeldes ist danach aufschiebend bedingt auf den Zeitpunkt der
Geburt des Kindes.

In der ELStAM-Datenbank erfolgt die Anmeldung des Kindes mit dem Datum
Beschaftigungsbeginn zum Tag der Geburt und Referenzdatum des Arbeitgebers zum
Tag der Geburt.

Beispiel:

Ein Polizist verstirbt am 15.08.2013. Seine Frau ist zu diesem Zeitpunkt schwanger. Das
Kind wird am 10.10.2013 geboren und hat Anspruch auf Waisengeld.

Die Anmeldung des Kindes im elektronischen Verfahren erfolgt mit
Beschaftigungsbeginn 10.10.2013 und Referenzdatum 10.10.2013.

5.2. Zahlungen fur Zeitrdume nach dem Tod

Im Zeitpunkt des Todes erlischt das Arbeitsverhaltnis. Die ELStAM fur den verstorbenen
Burger werden ab dem Zeitpunkt des Todes gesperrt. Der Arbeitgeber bekommt den
allgemeinen Hinweis ,keine Abrufberechtigung mehr ab...".

Die Versteuerung des laufenden Arbeitslohns fir den Sterbemonat kann noch nach den
Besteuerungsmerkmalen erfolgen, die flr den Sterbemonat flr den Verstorbenen gelten.
Erfolgen noch weitere Zahlungen an den / die Rechtsnachfolger, ist die Versteuerung
nach den Besteuerungsmerkmalen des Zahlungsempfangers vorzunehmen.

Fur die Zahlungen an den / die Rechtsnachfolger ist eine Anmeldung erforderlich, um die
ELStAM abzurufen.
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Ein verheirateter Arbeitnehmer stirbt am 20.06.2012. Der Arbeitnehmer hat nach dem
Arbeitsvertrag Anspruch auf die vollen Bezlige im Sterbemonat. Darlber hinaus wird ein
Sterbegeld in Hohe von zwei Monatsgehdltern gezahlt. Der Arbeitgeber zahlt diese
Betrage am 20.07.2012 an die Witwe aus und hat hierbei die Lohnsteuer einzubehalten.
Fir den Arbeitnehmer ist die Steuerklasse Ill anzuwenden. Fur die Ehefrau ist bis
30.06.2012 die Stkl. V giiltig, ab dem 01.07.2012 kann Stkl 1l angewendet werden.

Der Arbeitgeber musste den Arbeitslohn fir Juni nach den fir die Ehefrau in Juni
malf3gebenden Steuerklasse V besteuern, weil der Lohnsteuerberechnung fir laufenden

Arbeitslohn diejenigen Lohnsteuerabzugsmerkmale zu Grunde zu legen sind, die fir den
Tag gelten, an dem der Lohnzahlungszeitraum endet (=30.06.2012). Nach R 19.9 Absatz
1 S. 2 LStR kann er jedoch aus Vereinfachungsgrinden die Lohnsteuer fir den
laufenden Arbeitslohn des Sterbemonats nach den Besteuerungsmerkmalen berechnen,
die fir den Verstorbenen im Juni 2012 gelten.

Fur das Sterbegeld ist diese Regelung nicht anwendbar, hier sind die
Lohnsteuerabzugsmerkmale der Ehefrau im Zeitpunkt der Zahlung anzuwenden
(sonstiger Bezug, R 19.9 Absatz 3 Nr. 3 LStR). Die Anmeldung der Ehefrau kann aus
Vereinfachungsgrinden zum 01. des Monats erfolgen, in dem der sonstige Bezug
gezahlt wird (ELStAM mussen zum Zeitpunkt der Abrechnung, also regelmafig einige
Tage vor dem Zeitpunkt der tatsachlichen Auszahlung, vorliegen).
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6. ungultiges Zertifikat

[Erganzung folgt]
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F. Einflhrungszeitraum 2013

1. Allgemeines

Im April 2012 wurde von den Finanzministern beschlossen, den Umstieg auf das
elektronische Verfahren nicht zu einem festen Stichtag vorzunehmen, sondern Uber das
Jahr 2013 zu strecken. Durch diese gestreckte Einfihrung wird es den Arbeitgebern
ermdglicht, den Zeitpunkt des Umstiegs im Jahr 2013 fur ihr Unternehmen selbst zu
wahlen. Daraus folgt, dass es im gesamten Jahr 2013 sowohl Arbeitgeber gibt, die im
bisherigen Papierverfahren arbeiten, als auch Arbeitgeber, die bereits in das
elektronische Verfahren eingestiegen sind. Diese Parallelitat der beiden Varianten birgt
einige Herausforderungen, erfordert konkrete Regelungen fir 2013 und bietet allen
Beteiligten verschiedene Handlungsoptionen. Dies soll im Folgenden dargestellt werden.

2. Rechtliche Regelungen fir 2013

In drei BMF-Schreiben vom 02.10.2012, 11.10.2012 und 19.12.2012 (siehe unter I.
,weitere Dokumente®) sind die rechtlichen Regelungen fur 2013 getroffen worden.

Die BMF-Schreiben vom 02.10.2012 und 11.10.2012 sind im Entwurfsstadium
veroffentlicht worden. Diese ungewdhnliche Vorgehensweise war notwendig, da die
Regelungen seit dem 01.11.2012 durch die Arbeitgeber und Arbeitnehmer bertcksichtigt
werden mussen, gleichzeitig aber das zu Grunde liegende Gesetz noch nicht in Kraft
getreten ist. Durch die Verzogerungen im Gesetzgebungsverfahren wurden die
erforderlichen Regelungen vorab im BMF-Schreiben vom 19.12.2012 bekannt gemacht.
Die BMF-Schreiben vom 02.10.2012 und 11.10.2012 sind weiterhin im Entwurfsstadium
veroffentlicht, jedoch gultig und anzuwenden.

Als Starttermin fur das elektronische Verfahren ist der 01.11.2012 bestimmt worden. Seit
diesem Tag konnen die Arbeithehmer angemeldet und die ELStAM elektronisch
abgerufen werden. Die ELStAM sind erstmals ab dem 01.01.2013 anzuwenden, auch bei
einem Abruf in 2012 wurden die ELStAM daher mit Gdltigkeit zum 01.01.2013
Ubermittelt. Die ELStAM sind zwar grundsatzlich ab dem 01.01.2013 anzuwenden, die
Arbeitgeber erhalten jedoch die Mdglichkeit, im Laufe des Jahres 2013 umzustellen,
spatestens flur die letzte Lohnabrechnung des Jahres 2013 muss der Arbeitgeber die
ELStAM abgerufen und grundsatzlich angewandt haben.

2.1. Papier-Verfahren 2013

Arbeitgeber, die einmal auf das ELStAM-Verfahren umgestellt haben, kdnnen
grundsatzlich nicht mehr zum Papier-Verfahren zurickkehren. Dabei ist jedoch zu
beachten, dass keine Bedenken bestehen, wenn der Arbeitgeber seine Arbeitnehmer im
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EinfUhrungszeitraum auch stufenweise (zu verschiedenen Zeitpunkten) in das ELStAM-
Verfahren tberfuhrt (vgl. Tz. lll. 4 des Entwurfs des BMF-Schreibens vom 02. Oktober
2012). Solange der Arbeitgeber allerdings — ggf. auch nur fur einzelne Arbeitnehmer —
noch nicht auf das elektronische Verfahren umgestellt hat, wendet er im
EinfUhrungszeitraum die Lohnsteuerabzugsmerkmale der vorliegenden Papier-
Dokumente weiterhin  an. Es sind fir den Lohnsteuerabzug folgende
Papierbescheinigungen zugrunde zu legen:

- Lohnsteuerkarte 2010
- Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug (Ersatzbescheinigung) 2011, 2012, 2013.

Sind von diesen Papierbescheinigungen abweichende Lohnsteuerabzugsmerkmale
anzuwenden, kann der Arbeitnehmer sie anhand folgender amtlicher Bescheinigungen
nachweisen:

- Mitteilungsschreiben des Finanzamtes zur ,Information Uber die erstmals
elektronisch gespeicherten Daten fur den Lohnsteuerabzug, das im Herbst 2011
an die Arbeitnehmer gesendet wurde,

- Ausdrucke oder sonstige Papierbescheinigungen des Finanzamtes mit den ab
dem 01.01.2012 oder zu einem spateren Zeitpunkt im Ubergangszeitraum 2012
und Einfihrungszeitraum 2013 guiltigen ELStAM oder

- Besondere Bescheinigung fir den Lohnsteuerabzug aufgrund abweichender
Meldedaten bis zur Bereitstellung der ELStAM nach Aufhebung der Abrufsperre,
langstens bis zum Ablauf der Gliltigkeit.

Alle Papier-Dokumente sind durch den Arbeitgeber aufzubewahren und bei Beendigung
des Arbeitsverhéltnisses an den Arbeitnehmer auszuhé&ndigen bzw. nach Ablauf des
Jahres 2014 zu vernichten.

2.2. Einstieg in das elektronische Verfahren

Der Arbeitgeber hat die bei ihm beschéftigten Arbeitnehmer im Einfihrungszeitraum fur
die Anwendung des elektronischen Verfahrens anzumelden. Grundsatzlich sollte der
Arbeitgeber alle Arbeitnehmer einer lohnsteuerlichen Betriebsstéatte zu einem Zeitpunkt
anmelden, es bestehen entsprechend dem BMF-Schreiben vom 02.10.2012 jedoch keine
Bedenken, wenn der Einstieg davon abweichend in mehreren Schritten erfolgt. Dies wird
beispielsweise fir gréfere Unternehmen empfohlen, um auch unternehmensintern die
Umstellung zu erleichtern.
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Der Arbeitgeber soll den Arbeitnehmer Uber die erstmalige Anwendung der ELStAM
informieren’. Die mit der Anmeldebestétigung Ubermittelten ELStAM sind fir die
Lohnabrechnung zu Grunde zu legen. eine Rickkehr zum Papier-Verfahren ist nur in den
unter 2.3 und 2.4 genannten Ausnahmefallen zulassig.

Wird nach der Anmeldung der Arbeitnehmer festgestellt, dass die bisher auf den
Papierbescheinigungen eingetragenen Lohnsteuerabzugsmerkmale unzutreffend sind,
besteht fur den Arbeitgeber weder eine Korrekturpflicht nach § 41c EStG noch eine
Verpflichtung, dies dem Betriebsstattenfinanzamt anzuzeigen.

Beispiel:

Der Arbeitgeber steigt zum 1.7.2013 in das elektronische Verfahren ein. Er meldet den
Arbeitnehmer entsprechend der ihm vorliegenden Lohnsteuerkarte 2010 als
Hauptarbeitgeber an. In der Anmeldebestatigung wird fur den Arbeitnehmer ab dem
1.7.2013 die Stkl. I mitgeteilt, da der Arbeitnehmer bereits Ende 2012 von seinem
Ehegatten geschieden worden ist. Bisher lag dem Arbeitgeber die Lohnsteuerkarte 2010
vor, auf der die Stkl. Ill eingetragen war. Der Arbeitnehmer ist seiner Verpflichtung zur

Anderung der Lohnsteuerkarte nicht nachgekommen.

Der Arbeitgeber ist nicht zu einer Korrektur des Lohnsteuerabzugs fur die Monate Janu-
ar bis Juni 2013 verpflichtet, da ihm keine elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale
mit zeitlicher Ruckwirkung (ELStAM giltig ab 01.07.2013) zur Verfigung gestellt worden
sind und er die Lohnsteuer aufgrund der Angaben der Lohnsteuerkarte 2010
vorschriftsmafig einbehalten hat. Der Arbeitgeber hat auch keine Anzeigeverpflichtung
gegenuber dem Betriebsstéattenfinanzamt nach 8 41c Abs. 4 EStG. Das Finanzamt hat
die zu wenig einbehaltene Lohnsteuer vom Arbeithehmer direkt nachzufordern.

2.2.1. Freibetrage

Grundsatzlich sind Freibetrage (ausgenommen Freibetrage nach 8 39a Absatz 1
Nummer 4 EStG = Pauschbetrage fur behinderte Menschen und Hinterbliebene) jahrlich
neu zu beantragen. Abweichend von diesem Grundsatz wurde durch BMF-Schreiben
festgelegt, dass fur die Jahre 2011 und 2012 Freibetrdge ohne erneute Antrage weiterhin
berucksichtigt werden konnten.

Fur 2013 konnen Freibetrage fur den Zeitraum des Papierverfahrens ebenfalls ohne
erneute Beantragung berucksichtigt werden. Wechselt der Arbeitgeber in das
elektronische Verfahren, erhalt er in der Anmeldebestatigung jedoch nur Freibetrage, die

14 siehe dazu auch Musterschreiben umtew.elster.de/arbeitg_elstam.php
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zuvor auch beantragt worden sind. Ist der Antrag bisher unterblieben, hat der
Arbeitnehmer noch bis zum 30.11.2013 die Mdglichkeit, fir 2013 einen Freibetrag zu
beantragen. Die Eintragung des Freibetrages erfolgt nach § 39a Absatz 2 Satz 6 EStG
fur die der Antragstellung folgenden Monate.

Beispiel 1: Freibetrag wurde im Oktober 2012 neu beantragt

Der Arbeitnehmer beantragt im Oktober 2012 fur das Jahr 2013 einen Freibetrag in Hohe
von 12.000 €. Der Freibetrag wurde auch in den Vorjahren in gleicher Hohe beantragt,
die Lohnsteuerkarte 2010 weist einen Jahresbetrag von 12.000 € aus.

Der Arbeitgeber bertcksichtigt vom 01.01.2013 bis zum 30.06.2013 entsprechend der
Eintragung auf der Lohnsteuerkarte einen monatlichen Freibetrag von 1.000 €. Zum
01.07. steigt der Arbeitgeber in das elektronische Verfahren ein. In der
Anmeldebestatigung erhalt der Arbeitgeber fir den Arbeitnehmer einen monatlichen
Freibetrag in Hohe von 1.000 €.

Es werden fur 2013 die folgenden Betrage beriicksichtigt:
Januar - Dezember: monatlich  1.000 €

Beispiel 2: Freibetrag wurde nicht neu beantragt

Wie Beispiel 1, jedoch versaumt der Arbeitnehmer die erneute Beantragung.

Der Arbeitgeber bertcksichtigt vom 01.01.2013 bis zum 30.06.2013 entsprechend der
Eintragung auf der Lohnsteuerkarte einen monatlichen Freibetrag von 1.000 €. Zum
01.07. steigt der Arbeitgeber in das elektronische Verfahren ein. In der
Anmeldebestatigung erhalt der Arbeitgeber fir den Arbeitnehmer keinen Freibetrag. Die
Abrechnung fur den Monat Juli erfolgt ohne Freibetrag.

Die Abrechnung wird dem Arbeitnehmer am 28.07.2013 zugesendet. Der Arbeitnehmer
hat gerade seinen Jahresurlaub angetreten und erfahrt daher erst am 25.08.2013, dass
der Freibetrag nicht bertcksichtigt wurde. Er kommt am 05.09.2013 zum Finanzamt und
beantragt den Freibetrag fir 2013. Das Finanzamt tragt den (verbleibenden)
Jahresfreibetrag von 6.000 € gultig ab dem 01.10.2013 ein. Der Arbeitgeber erhalt in der
nachsten Anderungsliste einen monatlichen Freibetrag von 2.000 € giiltig ab dem 01.10..

Es werden fur 2013 die folgenden Betrage beriicksichtigt:
Januar - Juni: monatlich  1.000 €

Juli - September: monatlich -

Oktober — Dezember: monatlich  2.000 €
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Abwandlung Beispiel 2:

Wie Beispiel 2, der Arbeitnehmer kommt am 05.09.2013 zum Finanzamt und beantragt
den Freibetrag fur 2013. Der Arbeithnehmer weist jedoch nicht darauf hin, dass bereits
6.000 € berticksichtigt wurden und das Finanzamt tragt den Gesamtbetrag von 12.000 €
giltig ab dem 01.10.2013 ein. Der Arbeitgeber erhélt in der nachsten Anderungsliste
einen monatlichen Freibetrag von 4.000 € guiltig ab dem 01.10..

Es werden fur 2013 die folgenden Betrage beriicksichtigt:
Januar - Juni: monatlich  1.000 €

Juli - September: monatlich -

Oktober — Dezember: monatlich  4.000 €

Insgesamt werden in diesem Beispiel 18.000 € bertucksichtigt, bei der
Einkommensteuerveranlagung kommt es wahrscheinlich zu einer Nachzahlung.

Um zu vermeiden, dass, wie im Beispiel 2 dargestellt, der Freibetrag flr einen oder
mehrere Monate nicht bertcksichtigt wird, wird empfohlen, die Arbeitnehmer tber den
bevorstehenden Einstieg in das elektronische Verfahren zu informieren und darauf
hinzuweisen, dass Freibetrage neu zu beantragen sind, soweit dies noch nicht
geschehen. Einen Mustertext far dieses Anschreiben ist unter
www.elster.de/arbg_elstam.php zu finden.

2.2.2. Anmeldung als Hauptarbeitgeber oder Nebenarb  eitgeber

Bei der erstmaligen Anmeldung der bestehenden Arbeitsverhaltnisse ist im BMF-
Schreiben vom 02.10.2012 (Tz. Ill.4) geregelt, dass die Anmeldung als Hauptarbeitgeber
erfolgen kann, wenn dem Arbeitgeber die Lohnsteuerkarte 2010 oder die Bescheinigung
fur den Lohnsteuerabzug 2011 / 2012 / 2013 vorliegt, also auch bisher im
Papierverfahren die Steuerklasse | bis V zur Anwendung kam. In allen anderen Féllen
erfolgt die Anmeldung als Nebenarbeitgeber.

Fur Neueintritte ist im Einfihrungszeitraum ebenfalls vorgesehen, dass zur Anmeldung
als Hauptarbeitgeber die Lohnsteuerkarte 2010 oder die Bescheinigung fur den
Lohnsteuerabzug 2011 / 2012 / 2013 vorliegen muss. Liegen die Dokumente zum Beginn
der Beschaftigung nicht vor, ist die bisherige Regelung des 8 39c EStG sinngemali
anwendbar und die Entgeltabrechnung kann fir die ersten drei Monate nach den
bekannten Lohnsteuerabzugsmerkmalen angewendet werden. Werden auch nach drei
Monaten keine Unterlagen durch den Arbeitnehmer vorgelegt, erfolgt die Anmeldung als
Nebenarbeitgeber riickwirkend zum Beginn der Beschaftigung.
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2.3. Besondere Bescheinigung

Im Rahmen der Einfihrung des ELStAM-Verfahrens kann nicht ausgeschlossen werden,
dass dem Arbeitgeber fur einen Arbeitnehmer unzutreffende ELStAM bereitgestellt
werden. Sind die dem Arbeitgeber bereitgestellten ELStAM nach Auffassung des
Arbeitnehmers unzutreffend, kann er durch das Wohnsitzfinanzamt die ELStAM prufen
und ggf. andern lassen. Eine Anderung durch den Arbeitgeber kann nicht erfolgen, der
Arbeitgeber ist an die GUbermittelten ELStAM gebunden.

Beruhen die unzutreffend gebildeten ELStAM auf fehlerhaften Meldedaten, kann eine
direkte Anderung durch das Finanzamt nicht erfolgen. Das Finanzamt stellt auf Antrag
des Arbeitnehmers eine Besondere Bescheinigung fiir den Lohnsteuerabzug aus und
sperrt den Arbeitgeberabruf. Die Klarung erfolgt im Regelfall zwischen dem Finanzamt
und der zustandigen Meldebehdrde.

Die Besondere Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug kann fur das Kalenderjahr 2013
und 2014 ausgestellt werden, wobei der Faktor (8 39f EStG) sowie Freibetrage nach §
39a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 und 5 bis 8 EStG immer nur bezogen auf ein Kalenderjahr
zu bescheinigen sind.

Der Arbeitgeber erhalt die Mitteilung ,Keine Abrufberechtigung“. Der Lohnsteuerabzug ist
nicht nach Steuerklasse VI sondern nach den Merkmalen der Besonderen
Bescheinigung vorzunehmen.

Ist die Klarung zwischen dem Finanzamt und der Meldebehdrde erfolgt, wird die
Sperrung durch das Finanzamt aufgehoben und der Arbeitgeber Gber die geanderten
ELStAM im Rahmen der nachsten Anderungsliste informiert. Die Besondere
Bescheinigung ist ab diesem Zeitpunkt nicht mehr gtiltig.

2.4. Sechs-Monats-Regelung

Im Entwurf des BMF-Startschreibens vom 02.10.2012 werden unter Punkt IIl.7 zwei
unterschiedliche Handlungsoptionen geregelt, die es dem Arbeitgeber ermdglichen, auf
die sofortige Anwendung der abgerufenen ELStAM zu verzichten:

(1) ELStAM werden abgerufen, jedoch nicht angewendet. Der Arbeitgeber legt der
Lohnabrechnung weiterhin die Daten der Papierbescheinigung(en) zu Grunde.

(2) ELStAM werden abgerufen, einmalig angewendet und es werden Abweichungen
festgestellt. Der Arbeitgeber legt daraufhin der Lohnabrechnung weiterhin die
Daten der Papierbescheinigung(en) zu Grunde.
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Beide Optionen konnen nur einmalig und maximal fur die Dauer von bis zu sechs
Kalendermonaten gewahlt werden. Der Sechs-Monats-Zeitraum gilt auch dann, wenn
dieser Uber das Ende des Jahres 2013 hinausreicht.

Hinweis:

Die Nutzung der 6-Monats-Regelung liegt im Ermessen des Arbeitgebers. Er hat nach
dem Entwurf des BMF-Startschreibens dazu die Zustimmung des Arbeitnehmers
einzuholen. Der Arbeitnehmer kann jedoch keinen Anspruch auf die Anwendung der
Regelung erheben. Bei der Entscheidungsfindung sollte der Arbeitgeber prufen, wie die
technische Unterstitzung durch die verwendete Lohn- und Gehaltssoftware aussieht.
Aus Sicht des ELStAM-Verfahrens startet das elektronische Verfahren fur den jeweiligen
Arbeitgeber mit der Anmeldung der Arbeitnehmer in der ELStAM-Datenbank. Ab diesem
Zeitpunkt werden Anderungslisten zum Abruf durch den Arbeitgeber bereitgestellt.
Mochte der Arbeitgeber die ELStAM nicht sofort anwenden, muss softwareseitig die
Maoglichkeit bestehen, unabhéngig von der Glltigkeit der ELStAM den Zeitpunkt der
erstmaligen Anwendung festzulegen. Sollte seitens der Lohn- und Gehaltssoftware keine
entsprechende Leistung angeboten werden, kommt ggf. auf die Entgeltabrechnungsstelle
ein erheblicher personeller Aufwand zu.

Beispiel:

Der Arbeitgeber mdchte (mit Zustimmung der Arbeitnehmer) auf die Anwendung der
ELStAM verzichten (Option (1)). Er meldet die Arbeitnehmer zum 01.03.2013 an,
Ubernimmt die in der Anmeldebestatigung gelieferten ELStAM jedoch nicht in die
Entgeltabrechnung. Er schreibt seine Arbeitnehmer an und teilt Ihnen die in der
Anmeldebestatigung gelieferten ELStAM mit. In dem Schreiben weist der Arbeitgeber
darauf hin, dass die ELStAM erstmalig zum 01.06.2013 angewendet werden.

Bis zur tatsachlichen Anwendung der ELStAM muss sichergestellt sein, dass auch die
monatlich gelieferten Anderungslisten nicht ungepriift in die Entgeltabrechnung
tbernommen werden.

Werden die ELStAM dann in die Entgeltabrechnung tibernommen, enthalten die ELStAM
in den meisten Fallen eine Giiltigkeit vor dem 01.06.2013. Kann hier nicht ein
abweichender Anwendungszeitpunkt festgelegt werden, fuhrt die Ubernahme ggf. dazu,
dass die vorherigen ZeitrAume ungewollt neu aufgerollt werden (Ruckrechnungen).

Die genauen Ablaufe kdnnen hier nur grob beschrieben werden, da die tatséchlichen
Ablaufe maf3geblich von der Lohn- und Gehaltssoftware abhangen.
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2.4.1. Option (1) — 6-Monats-Regelung vor der erstm  aligen Anwendung der ELStAM

Der Arbeitgeber kann diese Option (mit Zustimmung des Arbeitnehmers) waéhlen. Es
handelt sich um ein Wahlrecht, welches der Arbeitgeber nutzen kann, z.B. um die
Arbeitnehmer vor der erstmaligen Anwendung der ELStAM uber die abgerufenen
ELStAM zu informieren.

Die Moglichkeit, weiterhin mit den vorhandenen Papierbescheinigungen abzurechnen,
kann der Arbeitgeber maximal sechs Monate in Anspruch nehmen. Der Zeitraum beginnt
mit dem Abruf der ELStAM und endet mit der Entscheidung des Arbeitgebers, die
ELStAM anzuwenden, spatestens mit Ablauf der sechs Monate. Die Entscheidung des
Arbeitgebers kbnnte z.B. darauf beruhen, dass er die Rlickmeldung seiner Arbeitnehmer
erhalten hat, dass die ELStAM korrekt sind.

2.4.2. Option (2) — 6-Monats-Regelung nach der erst maligen Anwendung der ELStAM

Auch die Inanspruchnahme der Option (2) (mit Zustimmung des Arbeitnehmers) liegt im
Ermessen des Arbeitgebers. Der Arbeitgeber kann dieses Wabhlrecht z.B. bei
Arbeitnehmern nutzen, die ihn nach der erstmaligen Anwendung der ELStAM dartber
informieren, dass die ELStAM unzutreffend sind.

Die Mdoglichkeit, weiterhin mit den vorhandenen Papierbescheinigungen abzurechnen,
kann der Arbeitgeber ebenfalls maximal sechs Monate in Anspruch nehmen. Der
Zeitraum beginnt nach der erstmaligen Anwendung der ELStAM und endet mit der
Entscheidung des Arbeitgebers, die ELStAM anzuwenden, spatestens mit Ablauf der
sechs Monate. Die Entscheidung des Arbeitgebers kdnnte z.B. darauf beruhen, dass er
eine Anderungsliste erhalten hat, in der die ELStAM des Arbeitnehmers korrekt sind.

2.4.3. Besondere Bescheinigung bei Anwendung der 6-  Monats-Regelung

Erhalt der Arbeitgeber wahrend der Anwendung der oben stehenden Regelungen eine
Besondere Bescheinigung des Arbeitnehmers, sind anstelle der bisherigen Papier-
Dokumente die Lohnsteuerabzugsmerkmale der Besonderen Bescheinigung
anzuwenden. Die ELStAM werden durch das Finanzamt im Zeitpunkt der Ausstellung der
Besonderen Bescheinigung gesperrt, sodass keine elektronischen
Lohnsteuerabzugsmerkmale mehr zur Verfigung gestellt werden. Eine Ruckkehr zum
elektronischen Verfahren ist erst dann moglich, wenn die Sperrung aufgehoben wurde.

2.4.4. Korrektur der vorhergehenden Abrechnungszeit  rdume

Der Entwurf des BMF-Schreibens sieht vor, dass eine nachtragliche Korrektur der
Abrechnungszeitraume, die nach den Papier-Dokumenten versteuert wurden, nicht
erfolgen muss.
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2.4.5. Beispielsfalle

Beispiel zur Option (1):

Der Arbeitgeber mochte zum 01.03. die ELStAM erstmalig abrufen und auf die
Anwendung der ELStAM verzichten. Er meldet alle Arbeitnehmer mit dem in den
Stammdaten gespeicherten Datum ,Beschéftigungsbeginn® und dem refDatumAG =
01.03.2013 an, ubernimmt die in der Anmeldebestéatigung gelieferten ELStAM jedoch
nicht in die Entgeltabrechnung. Er schreibt seine Arbeithehmer an und teilt Ihnen die in
der Anmeldebestétigung gelieferten ELStAM mit. In dem Schreiben weist der Arbeitgeber
darauf hin, dass die ELStAM erstmalig zum 01.06.2013 angewendet werden.

Anmeldebestatigung:

Anmeldebestatigungs-Liste

Identifikationsnummer AN 51239876456

Geburtsdatum AN 23.06.1982

Steuerklasse
Kirchensteuerabzug

Zahl der Kinderfreibetrdge
Jahresbetrag
Monatsbetrag
Wochenbetrag
Tagesbetrag

gultig ab

01.03.2013

1

ev

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

Identifikationsnummer AN 98745632156

Geburtsdatum AN 08.08.1973

gultig ab

Steuerklasse
Kirchensteuerabzug

Zahl der Kinderfreibetrdge
Jahresbetrag
Monatsbetrag
Wochenbetrag
Tagesbetrag

01.03.2013

1

ev

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

Identifikationsnummer AN 78965412312

Geburtsdatum AN 24.12.1966

gultig ab

Steuerklasse
Kirchensteuerabzug

Zahl der Kinderfreibetrdge
Jahresbetrag
Monatsbetrag
Wochenbetrag
Tagesbetrag

01.03.2013

1

ev

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

Fur Arbeitnehmer 1 sind die ELStAM korrekt. Der Arbeitnehmer wird nicht tatig.
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Fur Arbeitnehmer 2 sind die ELStAM nicht korrekt. Der Arbeitnehmer hatte bisher
Steuerklasse 2 und 0,5 Kinderfreibetragszahler. Der Arbeitnehmer beantragt beim

Finanzamt eine Korrektur seiner ELStAM.

Fur Arbeitnehmer 3 sind die ELStAM zwar korrekt, der Arbeithehmer hatte aber bisher
einen Freibetrag auf seiner Lohnsteuerkarte eingetragen, der fur 2013 noch nicht
beantragt wurde. Der Arbeitnehmer stellt einen Lohnsteuerermafigungsantrag ftr 2013.

Der Arbeitgeber ruft Anfang April die erste Anderungsliste ab und erhalt folgende Daten:

Anderungs-Liste 03/2013

Identifikationsnummer AN 98745632156

Geburtsdatum AN 08.08.1973

glltig ab

Steuerklasse
Kirchensteuerabzug

Zahl der Kinderfreibetrage
Jahresbetrag
Monatsbetrag
Wochenbetrag
Tagesbetrag

01.03.2013

2

ev

0,5

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

Identifikationsnummer AN 78965412312

Geburtsdatum AN 24.12.1966

glltig ab

Steuerklasse
Kirchensteuerabzug

Zahl der Kinderfreibetrage
Jahresbetrag
Monatsbetrag
Wochenbetrag
Tagesbetrag

01.04.2013

1

ev

(kein Eintrag)

900,00 €

100,00 €

23,33 €

3,33 €
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Arbeitnehmer 3 heiratet im April. Die Anderungsliste, die der Arbeitgeber Anfang Mai
erhalt, enthalt die folgenden Daten:

Anderungs-Liste 04/2013
Identifikationsnummer AN 78965412312
Geburtsdatum AN 24.12.1966

gultig ab
12.04.2013

Steuerklasse 4
Kirchensteuerabzug ev

Zahl der Kinderfreibetrdge (kein Eintrag)
Jahresbetrag 900,00 €
Monatsbetrag 100,00 €
Wochenbetrag 23,33 €
Tagesbetrag 3,33 €

Zum 01.06.2013 ubernimmt der Arbeitgeber die ELStAM in die Entgeltabrechnung und
wendet die ELStAM erstmalig fur den Monat Juni an.

Hinweis:

Auch in den folgenden Anderungslisten kénnen ELStAM mit einer friheren Giiltigkeit
enthalten sein. Die Anwendung der ELStAM erfolgt erst ab dem 01.06.

Beispiel zur Option (2):

Der Arbeitgeber ruft zum 01.03. die ELStAM erstmalig ab. Er meldet alle Arbeitnehmer
mit dem in den Stammdaten gespeicherten Datum ,Beschaftigungsbeginn“ und dem
refDatumAG = 01.03.2013 an und Ubernimmt die in der Anmeldebestéatigung gelieferten
ELStAM in die Entgeltabrechnung. Die Abrechnung fur Marz wird durchgefihrt. In der
Anmeldebestatigung wurden fur die betroffenen Arbeithehmer die folgenden ELStAM
geliefert:
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Anmeldebestatigungs-Liste

Identifikationsnummer AN

51239876456

Geburtsdatum AN

23.06.1982

Steuerklasse

Kirchensteuerabzug

Zahl der Kinderfreibetrége

Jahresbetrag

Monatsbetrag

Wochenbetrag

Tagesbetrag

gultig ab

01.03.2013

1

ev

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

Identifikationsnummer AN

98745632156

Geburtsdatum AN

08.08.1973

gultig ab

Steuerklasse

Kirchensteuerabzug

Zahl der Kinderfreibetrége

Jahresbetrag

Monatsbetrag

Wochenbetrag

Tagesbetrag

01.03.2013

1

ev

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

Identifikationsnummer AN

78965412312

Geburtsdatum AN

24.12.1966

glltig ab

Steuerklasse

Kirchensteuerabzug

Zahl der Kinderfreibetrage

Jahresbetrag

Monatsbetrag

Wochenbetrag

Tagesbetrag

01.03.2013

1

ev

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

Nach erfolgter Abrechnung kommen die Arbeitnehmer 1, 2 und 3 zum Arbeitgeber und
weisen auf unzutreffende ELStAM hin. Der Arbeitgeber verzichtet mit Zustimmung der
Arbeitnehmer rickwirkend ab Méarz auf die Anwendung der abgerufenen ELStAM und
verwendet weiterhin die Lohnsteuerabzugsmerkmale nach den ihm vorliegenden
amtlichen Bescheinigungen an.

Fur Arbeitnehmer 1 sind die ELStAM nicht korrekt. Der Arbeitnehmer wird jedoch nicht
tatig.

Fur Arbeitnehmer 2 sind die ELStAM nicht korrekt. Der Arbeitnehmer hatte bisher
Steuerklasse 2 und 0,5 Kinderfreibetragszahler. Der Arbeithehmer beantragt bei
Finanzamt die Korrektur seiner ELStAM.
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Fur Arbeitnehmer 3 sind die ELStAM zwar korrekt, der Arbeithnehmer hatte aber bisher
einen Freibetrag, der fir 2013 noch nicht beantragt wurde. Der Arbeitnehmer stellt nun
einen LohnsteuererméafRigungsantrag fur 2013.

Der Arbeitgeber ruft Anfang April die erste Anderungsliste ab und erhalt folgende Daten:

Anderungs-Liste 03/2013

Identifikationsnummer AN

98745632156

Geburtsdatum AN

08.08.1973

glltig ab

Steuerklasse

Kirchensteuerabzug

Zahl der Kinderfreibetrage

Jahresbetrag

Monatsbetrag

Wochenbetrag

Tagesbetrag

01.03.2013

2

ev

0,5

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

(kein Eintrag)

Identifikationsnummer AN

78965412312

Geburtsdatum AN

24.12.1966

glltig ab

Steuerklasse

Kirchensteuerabzug

Zahl der Kinderfreibetrage

Jahresbetrag

Monatsbetrag

Wochenbetrag

Tagesbetrag

01.04.2013

1

ev

(kein Eintrag)

900,00 €

100,00 €

23,33 €

3,33 €

Nach Bereitstellung der Anderungslisten fiir die Arbeitnehmer 2 und 3 hat der
Arbeitgeber die angerufenen ELStAM auch bereits vor Ablauf von 6 Kalendermonaten

anzuwenden.

Da fiur den Arbeitnehmer 1 wird keine Anderungsliste erstellt wird, muss der Arbeitgeber

die ELStAM
01.09.2013).
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G. Ausblick auf zukiinftige Planungen

1. Ubermittlung der ELStAM nach § 39 Absatz 4 Nr. 4 und Nr. 5 EStG

Zum Start ELStAM-Verfahrens ist die

- Bereitstellung der Hohe der Beitrage fur eine private Krankenversicherung und fir
eine private Pflege-Pflichtversicherung (8 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3
Buchstabe d EStG) und die

- Mitteilung, dass der von einem Arbeitgeber gezahlte Arbeitslohn nach einem
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung von der Lohnsteuer
freizustellen ist,

zwar bereits im Gesetz verankert, nach § 52 Absatz 50g EStG wird der Beginn der
tatsachlichen elektronischen Bereitstellung der Betrdge jedoch mit gesonderten BMF-
Schreiben bekannt gegeben. Die Umsetzung erfolgt in einer spateren Ausbaustufe. Zur
zeitlichen Perspektive kdnnen noch keine Aussagen getroffen werden.

Bis zu diesem Zeitpunkt werden die 0.g. Sachverhalte — wie bisher — im Papierverfahren
mitgeteilt. Zur Berlcksichtigung von Vorsorgeaufwendungen vgl. BMF-Schreiben vom
22.10.2010 (BStBI 1 2010, 1254).

1.1. Allgemeines zur Berucksichtigung von Vorsorgea ufwendungen

Durch das Gesetz zur verbesserten steuerlichen Bericksichtigung von
Vorsorgeaufwendungen (Burgerentlastungsgesetz Krankenversicherung) vom 16. Juli
2009 (BGBI | 2009, 1959) wurde der Abzug von Vorsorgeaufwendungen seit 2010 in
wesentlichen Bereichen geandert. Dies betrifft neben dem Abzug sonstiger
Vorsorgeaufwendungen als Sonderausgaben im Rahmen der Veranlagung zur
Einkommensteuer auch die Bertcksichtigung von Vorsorgeaufwendungen im
Lohnsteuerabzugsverfahren tber die Vorsorgepauschale.

Bei den Vorsorgeaufwendungen ist zu differenzieren zwischen den

- Basisvorsorgeaufwendungen, wozu bei den Arbeitnehmern insbesondere die
Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung zahlen, und

- den sonstigen Vorsorgeaufwendungen (z. B. Beitrage zur Kranken- und
Pflegeversicherung und Beitrage zur Arbeitslosenversicherung).
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Ab dem VZ 2010 wird innerhalb der sonstigen Vorsorgeaufwendungen nochmals
unterschieden zwischen
- den Beitrdgen zur Basiskrankenversicherung und den Beitragen zur gesetzlichen
Pflegeversicherung (8§ 10 Absatz 1 Nr. 3 EStG) und
- den weiteren sonstigen Vorsorgeaufwendungen (8 10 Absatz 1 Nr. 3a EStG).

Diese Differenzierung ist wegen unterschiedlicher Abzugshéhen ab dem VZ 2010 von
Bedeutung. Sie ist gleichermalRen auch fir das Lohnsteuerabzugsverfahren bei
Gewahrung einer Vorsorgepauschale bedeutsam.

1.2. Lohnsteuerabzugsverfahren und Vorsorgepauschal e

1.2.1. Allgemein

Eine Vorsorgepauschale wird seit dem Veranlagungszeitraum 2010 nur noch im Rahmen
des Lohnsteuerabzugs berucksichtigt.

Die beim Lohnsteuerabzug zu bertcksichtigende Vorsorgepauschale setzt sich aus
folgenden Teilbetragen zusammen:

- Teilbetrag fur die Rentenversicherung,

- Teilbetrag fur die gesetzliche Kranken- und soziale Pflegeversicherung und

- Teilbetrag fir die private Basiskranken- und Pflege-Pflichtversicherung.

Ob die Voraussetzungen fur den Ansatz der einzelnen Teilbetréage vorliegen, ist jeweils
gesondert zu prifen. Die Teilbetrage sind getrennt zu berechnen.

1.2.2. Teilbetrag Rentenversicherung

Die Ubergangsregelung bis zur vollstandigen Absetzbarkeit der
Basisversorgungsaufwendungen wird auch im Lohnsteuerabzugsverfahren bei der
Ermittlung des Teilbetrags fir die Rentenversicherung als Teil der Vorsorgepauschale
berucksichtigt. Danach werden in 2013 insgesamt 52 % der ermittelten Beitrdge
bericksichtigt. Diese Berlcksichtigung erfolgt automatisch — auch im neuen
elektronischen Verfahren. Der Eintragung eines Freibetrags bedarf es nicht.

1.2.3. Teilbetrag fur die gesetzliche Kranken- und  Pflegeversicherung

Auf Grundlage des Arbeitslohns wird unabhangig von der Berechnung der tatséachlich
abzufihrenden Krankenversicherungsbeitrage typisierend ein Arbeitnehmeranteil fur die
Krankenversicherung eines pflichtversicherten Arbeitnehmers berechnet, wenn der
Arbeitnehmer in der gesetzlichen Krankenversicherung pflichtversichert oder freiwillig
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versichert ist (z. B. bei hoher verdienenden Arbeithehmern und freiwillig versicherten
Beamten).

Auch die soziale Pflegeversicherung wird mit dem entsprechenden Prozentsatz
berucksichtigt.

Diese Beriicksichtigung erfolgt automatisch — auch im neuen elektronischen Verfahren.
Der Eintragung eines Freibetrags bedarf es nicht.

1.2.4. Teilbetrag fur die private Basiskranken- und Pflegeversicherung

Der Teilbetrag fur die private Basiskranken- und Pflege-Pflichtversicherung wird bei
Arbeitnehmern bertcksichtigt, die nicht in der gesetzlichen Krankenversicherung und der
sozialen Pflegeversicherung versichert sind (z. B. privat versicherte Beamte,
beherrschende Gesellschafter-Geschaftsfuhrer und hoher verdienende Arbeithnehmer).

In den Steuerklassen| bis V koénnen die dem Arbeitgeber mitgeteilten privaten
Basiskranken- und Pflege-Pflichtversicherungsbeitrage (auch fir Kinder und den nicht
erwerbstatigen Ehegatten) beriicksichtigt werden.

Hiervon ist ein —unabh&ngig vom tatséachlich zu zahlenden Zuschuss — typisierend
berechneter Arbeitgeberzuschuss abzuziehen, wenn der Arbeitgeber nach §3
Nummer 62 EStG  steuerfreie Zuschisse zu einer privaten Kranken- und
Pflegeversicherung des Arbeitnehmers zu leisten hat.

Die Beitragsbemessungsgrenze und landesspezifische Besonderheiten bei der
Verteilung des Beitragssatzes fur die Pflegeversicherung auf Arbeitgeber und
Arbeitnehmer sind zu beachten.

Eine Mindestvorsorgepauschale ist zu beriicksichtigen, wenn der Arbeitnehmer dem
Arbeitgeber die abziehbaren privaten Basiskranken- und
Pflegeversicherungspflichtbeitrage nicht mitteilt oder wenn die mitgeteilten Werte
niedriger als die Mindestvorsorgepauschale sind.

Zukunftig soll dieses Mitteilungsverfahren durch ein elektronisches Verfahren ersetzt
werden. Die dafir notwendige Datenbank befindet sich derzeit im Aufbau.

Der Arbeitnehmer hat dem Arbeitgeber die Hohe der im Lohnsteuerabzugsverfahren zu
bericksichtigenden privaten Basiskranken- und Pflege-Pflichtversicherungsbeitrage
mitzuteilen. Zur Vereinfachung des Verfahrens konnen die dem Arbeitgeber bis
spatestens zum 31. Marz 2011 mitgeteilten Beitrage uber die voraussichtlichen privaten
Basiskranken- und Pflege-Pflichtversicherungsbeitrage des Kalenderjahres 2010 auch im
Rahmen des Lohnsteuerabzugs 2011, 2012 und 2013 weiter berucksichtigt werden.
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Damit muss ein Arbeitnehmer nicht zwingend zum Jahreswechsel 2012/2013 eine neue
Beitragsbescheinigung dem Arbeitgeber vorlegen.

Legt der jeweilige Beschaftigte diese Bescheinigung seinem Arbeitgeber nicht vor,
berechnet dieser die Mindestvorsorgepauschale.

2. Vergabe der Steuerklasse Ill, wenn nur ein Ehega tte Arbeitnehmer ist

Die Vergabe der Steuerklasse Ill, wenn zum Zeitpunkt der Heirat nur fir einen Ehegatten
ein Arbeitgeber als Hauptarbeitgeber angemeldet ist (und demnach nur fir einen
Ehegatten ein Arbeitsverhaltnis vorliegt), wird in einer kinftigen Version von ELStAM
realisiert. Zur zeitlichen Perspektive kdnnen noch keine verbindlichen Aussagen
getroffen werden.

3. Einbindung der Arbeitnehmer in ELStAM, die nicht meldepflichtig sind

In der aktuellen Stufe des Verfahrens koénnen die ELStAM fir in Deutschland
meldepflichtige Arbeitnehmer abgerufen werden. Die nicht meldepflichtigen Arbeithehmer
erhalten wie bisher eine Bescheinigung vom Betriebsstattenfinanzamt (in den meisten
Fallen eine Bescheinigung fir den Lohnabzug bei beschréankter Steuerpflicht). Die
Einbindung der nicht meldepflichtigen Arbeitnehmer ist in einer spateren Stufe des
Verfahrens geplant. Voraussetzung ist, dass fur diese Arbeitnehmer eine IdNr. vergeben
wurde /werden kann. Die Vergabe einer IdNr. durch das Finanzamt wird derzeit realisiert
(sog. VIFA-Verfahren).

4. Stornierungsfunktion

Sofern eine Anmeldung, Abmeldung oder Ummeldung zu Unrecht oder fehlerhaft erfolgt
ist, besteht derzeit noch keine Mdglichkeit, die Anmeldung, Abmeldung oder Ummeldung
zu stornieren oder zu korrigieren. Wie bis zur Realisierung dieser Funktion mit
betroffenen Fallen umgegangen werden kann, ist in der Beispielsammlung® zu diesem
Thema zusammengefasst.

!5 hitps://www.elster.de/download/Fallbeispiele_Fipaf
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H.

Vordrucke / Antrage

(1) ,Antrag auf Steuerklassenwechsel”

Steuerklassenwechsel bei Ehegatten (z. B. wenn bei oder nach einer Heirat statt
der automatisch zugeordneten Steuerklassen IV / IV die Steuerklassen Il / V
gewinscht werden)

Anwendung des Faktorverfahrens

(2) ,Erklarung zum dauernden Getrenntleben*

(3) ,Erklarung zur Wiederaufnahme der ehelichen Gemeinschaft”

(4) ,Versicherungserklarung zum Entlastungsbetrag fur Alleinerziehende*

(5)

LAntrag auf Lohnsteuer-Ermafdigung“ bzw. ,Vereinfachter Antrag auf Lohnsteuer-
Ermafigung® zur

Berlcksichtigung des Pauschbetrages fur behinderte Menschen/ Hinterbliebene
sowie von individuellen Frei- bzw. Hinzurechnungsbetragen

Anwendung des Faktor-Verfahrens

Anderung der Zahl der Kinderfreibetrage fiir Kinder ab dem vollendeten 18.
Lebensjahr

Anderung der Zahl der Kinderfreibetrage (z. B. bei einer von der Zuordnung durch
die Gemeinde abweichenden Zuordnung des Kindes)

(6) ,Antrag auf Ausstellung einer Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug*

(7) ,Antrage zu den elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmalen® fur folgende
Vorgange:

Mitteilung der eigenen ELStAM

Berlcksichtigung einer ungunstigeren Steuerklasse/Reaktivierung der glunstigeren
Steuerklasse

Berlcksichtigung einer unginstigeren Zahl der Kinderfreibetrage/ Reaktivierung
der ginstigeren Zahl der Kinderfreibetrage

Steuerklasse Il in Sonderfallen
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Sperrung/Freischaltung der ELStAM

(8) ,Antrag auf Korrektur der ELStAM*

(9) ,Bescheinigung zur Uberpriifung der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale*

(10) ,Antrag auf Erteilung einer Bescheinigung fir das Kalenderjahr 201 _ fir
beschrankt einkommensteuerpflichtige Arbeitnehmer*

(11) ,Antrag bei erweiterter unbeschrankter Einkommensteuerpflicht* zur Erteilung
einer Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug
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Weitere Dokumente

BMFE-Schreiben vom 02.10.2012: Starttermin fir die elektronische Lohnsteuerkarte/das Verfahren
der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale

http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarten/Loh
nsteuer/2012-10-02-elstam.pdf?__blob=publicationFile&v=2

BMF-Schreiben vom 11.10.2012: Anwendungsschreiben mit Einzelheiten fir die dauerhafte
Anwendung des Verfahrens der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale ab dem
Kalenderjahr 2013

http://iwww.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarten/Loh
nsteuer/2012-10-12-LStAbzugsmerkmale.pdf?__blob=publicationFile&v=4

BME-Schreiben vom 19.12.2012: Startschreiben zum erstmaligen Abruf und zur Anwendung ab
dem Kalenderjahr 2013

http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarten/Loh
nsteuer/2012-12-19-ELStAM-startschreiben.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Weitere Dokumente unter https://www.elster.de/arbeitg elstam.php Punkt 2, z.B.

- Leitfaden fur das Lohnbtro

- Fallbeispiele zu Anmeldungen, Abmeldungen und Wechsel zwischen Haupt- und
Nebenarbeitsverhaltnis

- getrennte Lohnabrechnung bei einem Arbeitgeber
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Abkurzungen

a.F. alte Fassung

Abs. Absatz

AG Arbeitgeber

AN Arbeitnehmer

AO Abgabenordnung

BeitrRLUMsG Beitreibungsrichtlinienumsetzungsgesetzes
BMF Bundesministerium fur Finanzen
BStBI Bundessteuerblatt

BZSt Bundeszentralamt fiir Steuern
bzw. beziehungsweise

Drs. Drucksache

EBV Entgeltbescheinigungsverordnung
ELStAM elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale
EStG Einkommensteuergesetz

ff fortfolgende

gof. gegebenenfalls

HAG Hauptarbeitgeber

i. H. v. in Hohe von

ID Identifikation

IdNTr. Identifikationsnummer

KiStAM Kirchensteuerabzugsmerkmal
LSt Lohnsteuer

LStAM Lohnsteuerabzugsmerkmal

LStR Lohnsteuer-Richtlinien

n. F. neue Fassung

NAG Nebenarbeitgeber

PSV Pensionssicherungsverein

S. U. siehe unter

Stkl Steuerklasse

z. B. zum Beispiel
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